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Prélogo

En todos los paises de la region uno de los problemas més graves que denuncian los
ciudadanos y ciudadanas de nuestros pafses es la falta de oportunidades para con-
tar con un empleo de calidad, con lo cual el desempleo y subempleo se han con-
vertido en uno de los mayores flagelos que enfrentamos.

De hecho, de acuerdo a cifras de la OIT, de cada diez empleos que se crean hoy
en nuestros pafses, siete son en el sector informal, que se caracteriza por descono-
cer garantias sociales minimas, manteniendo la exclusién social que viven inmen-
sos sectores sociales en nuestros pafses.

El Consejo Consultivo Laboral Andino (CCLA) ha sido consciente de la impor-
tancia de abordar el tema desde una perspectiva sindical que tendria en la prac-
tica el componente nacional y el componente regional.

A nivel nacional son las propias Centrales y Confederaciones quienes deben asu-
mir la tarea de impulsar en sus propios pafses la adopcién de politicas econdmicas,
industriales y laborales orientadas a generar empleo, promoviendo actividades pro-
ductivas intensivas en el uso de mano de obra.

Ese trabajo debe complementarse con una mirada regional que permita, desde la
Comunidad Andina, adoptar directrices de politica comunitaria en materia de
empleo, haciendo un seguimiento de la evolucién del empleo, conocer experien-
cias exitosas en generar empleo adoptadas por los diferentes paises, y comprome-
terse a adoptar orientaciones homogéneas que hagan del empleo una prioridad
més del proceso de integracién andina.



Ello pasa por reconocer competencias a la Comunidad Andina para involucrarse
en el tema y adoptar Decisiones que orienten las politicas de los paises, como
sucede por ejemplo en la Unién Europea en donde el empleo es un eje central de
su trabajo.

Una primera iniciativa a favor de esta necesidad lo constituy6 la I Conferencia
Regional Andina sobre Empleo llevada a cabo entre el 22 y 23 de Noviembre del
2004 y que convoca por el Consejo Asesor de Ministros de Trabajo (CAMT) y
respaldada activamente por el Consejo Consultivo Laboral Andino (CCLA) vy el
Consejo Consultivo Empresarial Andino (CCEA) y con la apreciable cooperacién
de la Organizacién Internacional de Trabajo (OIT) y la Secretaria General de la
Comunidad Andina.

Dicho evento permitié tener un primer acercamiento a la problematica del empleo
desde una visién regional, contdndose con importantes documentos de diagndsti-
co y proposititos que permitié en la Declaracion Final de los Ministros de Trabajo
de la regién asumir el “compromiso de desarrollar un enfoque estratégico para la
Subregién que permita la elaboracion de proyectos de normativa comunitaria que impul-
se el trabajo digno y decente, asi como la formacion y capacitacién laboral” promovien-
do “en los Paises Miembros la efectiva articulacion y convergencia del conjunto de poli-
ticas econdmicas y sociales que tengan como prioridad el fomento a la creacion de traba-
jo digno y decente”.

Con ocasién a tan importante debate el CCLA present6 el documento “Empleo:
Eje prioritario de la Integracion Andina” que recoge nuestras propuestas y plantea-
mientos al respecto y que en este material reproducimos como una contribucién
para seguir ampliando el debate en tan importante tema.

Paralelamente promovié con el apoyo de CC.OO de Espafia y la Agencia Espafiola
de Cooperaciéon (AECI) tres actividades complementarias como fueron una Muestra
Fotografica sobre las condiciones de vida de muchos nifios y nifias que trabajan en
Latinoamérica, a la par de una Conferencia sobre “Politicas de Prevencion y Erradi-
cacion del Trabajo Infantil en los paises de la regién y experiencias en otros contextos de
integracion

Por uiltimo se organizo una Mesa Redonda “Las politicas de empleo en contextos de
integracion” que conté con la participacién de Norberto Garcia Consultor Inter-
nacional de OIT en materia de Empleo y la compafiera Ana Santana de la Secre-
taria de Empleo de CC.OQ. cuya exposicién constituye otro de los materiales que
se acompafia con este documento.



Confiamos que este material se convierta en un instrumento de debate y reflexién
entre los trabajadores y trabajadoras de la regién andina.

Lima, Noviembre 2004

Juan José Gorriti Valle Juan Carlos Vargas Marin
Presidente Director Ejecutivo
Consejo Consultivo Laboral Andino Programa Laboral de Desarrollo
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UNION EUROPEA - COMUNIDAD ANDINA. Estrategias sindicales frente al empleo

I Empleo eje prioritario
de la integracion andina

a I Conferencia Regional Andino sobre Empleo que se realizara los dias 22 y 23

de Noviembre en la ciudad de Lima, ha sido una iniciativa del Consejo Asesor
de Ministros de Trabajo (CAMT) y la Secretaria General de la Comunidad Andina
de Naciones (CAN), auspiciada por la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT); con la finalidad de colocar la problematica del empleo en el centro de las
preocupaciones de las politicas gubernamentales y comunitarias de nuestra regién,
entendiendo que el empleo de calidad es uno de los ejes articuladores del creci-
miento y el desarrollo

En ese contexto el Consejo Consultivo Laboral Andino (CCLA) consciente de la
gravedad de la falta de empleos o el deterioro en la calidad de los mismos, quiere
participar del debate aportando sus propuestas como una contribucién a la cons-
truccién de una sociedad con empleos dignos.

EL Consejo Consultivo Laboral Andino (CCLA) integrado por 16 Centrales y/o
Confederaciones Sindicales de los cinco pafses miembros de la Comunidad Andina,
representa a mas de 10 millones de trabajadores y trabajadoras y en su representa-
cién ha expresado en reiteradas oportunidades su convencimiento que el proceso
de integracién regional constituye una estrategia vélida en la bisqueda de un
nuevo modelo de desarrollo arménico para nuestros paises que promueva una eco-
nomia competitiva con derechos laborales. Entendemos que la Comunidad Andina
(CAN) no constituye un proyecto exclusivamente comercial sino un proyecto in-
tegral donde la dimensién social juega un importante papel, siendo el trabajo in-
herente a la realizacién humana.

Para los trabajadores el proceso de integracién andino, es también un proyecto
orientado a la reduccién de las desigualdades sociales y a la generacién de trabajo
decente, en el marco de un mercado comin que establezca metas sociolaborales
compartidas por los pafses miembros.

Asumimos como un desaffo de la Comunidad Andina el colocar al empleo de cali-
dad en el centro de las estrategias de desarrollo, a fin de construir instrumentos de
intervenciones relevantes para la inclusién social, en un marco de crecimiento,
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conscientes de que dicho crecimiento es una condicién necesaria pero no suficiente
para resolver los problemas sociolaborales. Requerimos la articulacién de politicas de
estado que tengan como objetivo central la generacién de empleo decente.

En nuestra opinién, el desempleo masivo y el empleo precario constituyen las prin-
cipales amenazas para la cohesion y la justicia social al interior de los pafses que
integran la Comunidad Andina. Por lo tanto, combatir el desempleo y crear nuevos
puestos de trabajo debiera convertirse en una de las principales prioridades de la
politica comunitaria andina. En las dltimas Cumbres Presidenciales Andinas, los
maximos responsables de Gobierno de nuestros pafses han expresado su preocupa-
cién al respecto; es necesario pasar del discurso a la accién desarrollando una
estrategia comunitaria para el empleo en nuestra regién, por lo cual, esta I Confe-
rencia debiera ser el inicio de un conjunto de acciones que permita coordinar los
planes nacionales de empleo en los proximos afios.

Determinar la magnitud y la composicién del problema de empleo, su evolucion y
perspectivas, es imprescindible para el disefio de politicas y la implementacién de ac-
ciones. Problemas tan complejos requieren una adecuada priorizacion, eligiendo aquellos
aspectos que se considere posible y necesario abordar, identificando los mas graves o
urgentes, de acuerdo a criterios que son en parte fruto del diagndstico y deberfan ser
explicitos, para lograr los resultados con la mayor transparencia y eficiencia.

1. MARCO TEORICO

Las politicas de empleo comprenden una amplia gama de medidas e instrumentos
de muy distinta naturaleza que se aplican en los dmbitos econémico, social e
institucional e inciden en el nivel y la calidad del empleo. Su propdsito es actuar
sobre la demanda de trabajo, en la que influyen aspectos macroeconémicos de
naturaleza fiscal, monetaria, de precios e ingresos y de desarrollo tecnoldgico, asi
como también las politicas y programas de desarrollo regional y el marco legislativo
vigente en el mercado de trabajo. Por el lado de la oferta, estas politicas ejercen
efectos a mediano y largo plazo sobre las tendencias demogréficas y los comporta-
mientos sociales, 4mbito en el que resultan relevantes, entre otras, las medidas en
materia de educacién, salud y proteccién social. El enfoque de las politicas de
empleo es amplio y multidisciplinario, por lo que su formulacién no puede ser de
responsabilidad exclusiva de los Ministerios del Trabajo o de Proteccién Social,
sino que exige una muy vasta coordinacién entre distintas instancias gubernamen-
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tales, especialmente los Ministerio de Hacienda o Economia y una buena dosis de
concertacién social.

Los criterios de clasificacién de politicas de empleo son miiltiples. Se diferencian
las que operan sobre la oferta, la demanda o el equilibrio del mercado laboral;
segin la forma del desempleo, pueden dirigirse a reducir el desempleo friccional
(perfodo de busqueda de un nuevo trabajo), zafral o estacional (fluctuaciones pre-
visibles del nivel de actividad), coyuntural (en etapas recesivas) o estructural (di-
ferencias entre oferta y demanda de larga duracién, en los ritmos de crecimiento o
en la composicién, por calificacién o localizacién). En los tltimos afios se diferen-
cian las politicas activas, dirigidas a mejorar el nivel de empleo vy las pasivas, diri-
gidas a ayudar a los desempleados y sus familias. Las primeras resultan de la accién
discrecional de los gobiernos como los servicios ptblicos de empleo, los programas
de generacién de empleo, la formacion y la capacitacion y los subsidios a la gene-
racién de empleo privado. Las segundas operan como respuesta automatica, como
por ejemplo los seguros de desempleo, las compensaciones para las familias de los
desempleados y las jubilaciones anticipadas.

Es posible diferenciar las politicas de empleo, las politicas econdémicas con objetivos de
empleo y los impactos en el empleo de las estrategias y las politicas econdmicas. Las
primeras tienen como objetivo explicito modificar algin aspecto del nivel y la compo-
sicién del empleo, y para ello utilizan uno o més instrumentos; por ejemplo, capacita-
cién de desempleados. Las segundas tienen objetivos més generales pero incorporan
objetivos de empleo; por ejemplo, en una politica de ajuste fiscal y recorte del gasto
publico, se puede diferenciar entre gastos con alta demanda de mano de obra y otros
con alta demanda de importaciones, recortando en mayor medida estos tltimos. En
tercer lugar, se pueden estimar los impactos positivos 0 negativos en el empleo, de las
acciones de politica econémica con otros objetivos, como la apertura comercial o la
reforma del Estado, la promocién de exportaciones o la construccion de viviendas.

2. DIAGNOSTICO

Las economias andinas, en las dos tltimas décadas, ha mostrado dificultad para
generar empleo productivo de buena calidad para todos los que se incorporan a la
fuerza de trabajo. Como consecuencia se genera un desempleo abierto creciente y
en ocupaciones de baja productividad para un importante porcentaje de trabaja-
dores. Igualmente se han generado nuevas formas de precariedad laboral y la ma-
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yorfa de los trabajadores sigue careciendo de cobertura a la seguridad social, ma-
las condiciones laborales y bajas remuneraciones.

En ese periodo los Gobiernos de la regién y atin ahora algunos paises mantienen,
junto a sectores empresariales, que el desempleo ha sido y es consecuencia de los
elevados costos salariales, prestaciones sociales y rigideces del mercado laboral,
especialmente en lo referido a los mecanismo de despido. Postura que sélo daba
margen para un tipo de respuestas consistente en reducir costos salariales y flexibilizar
los términos de contratacién laboral

Su argumentacion tedrica se basé en el paradigma ideoldgico neoclésico, que
considera que el trabajo, al igual que cualquier mercancia, estd determinado por
las leyes del mercado y su equilibrio, a nivel de pleno empleo o de la tasa natural
de desempleo, se obtiene a partir de la libre movilidad —flexibilizacién- de la oferta
y la demanda de trabajo y un sistema de precios —salarios- “sin restricciones artifi-
ciales y distorsionantes”, tales como los salarios minimos, contratos colectivos y
demas prestaciones sociales de los trabajadores.

La anterior es una posicién regresiva y deshumanizada, que reduce al trabajador
en un simple instrumento de produccién del cual hay que obtener la mayor tasa de
ganancia, sin contar con sus necesidades ni derechos humanos. Claro ejemplo de
un capitalismo salvaje que ha permitido hacer de nuestra region la més desigual
del planeta en distribucion de la riqueza, con el agravante que la crisis del empleo
se acentud y el escaso empleo existente se precarizé incrementando el subempleo.

En realidad, vista hoy con la perspectiva que da el tiempo, dicha propuesta apare-
ce apenas como el intento de justificacién tedrica de una enorme operacién de
transferencia de recursos desde las rentas del trabajo a las rentas del capital. Esa
transferencia por su parte, ahondando las desigualdades, ha contribuido de mane-
ra decisiva a configurar el sombrio panorama social a que la regién se enfrenta.

Una muestra clara de dichas politicas fueron las sucesivas reformas laborales orienta-
das a flexibilizar la legislacion laboral de nuestros paises, reduciendo o eliminando un
conjunto importante de derechos sociales y laborales con el argumento de que con las
reformas se propiciarfa un entorno favorable para la generacién de empleo; el fracaso
fue rotundo, para todos y més atn para las generaciones de trabajadores/as que inten-
taron incorporarse, sin éxito, al mercado de trabajo durante ese perfodo.

Pudiera pensarse que a partir de tan desastrosa experiencia, los discursos a favor

de tan infortunadas medidas fuesen desestimadas, sin embargo, todavia debemos
lamentar que ciertos sectores miopes insistan en ese tipo de “soluciones”, en lugar
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de orientar su atencién en la adopcién de politicas econdmicas y productivas que
prioricen la generacién de empleo decente.

Por otro lado, es necesario desestimar aquella féormula segin la cual una politica
macroeconémica conservadora genera a mediano plazo una reactivacién del apa-
rato productivo, y por tanto una mayor demanda de mano de obra, sin embargo en
los pafses andinos, cuando ello se ha dado, sélo ha crecido el empleo no formal.

Ello se explica por que esta férmula no toma en cuenta ciertos elementos: en primer
lugar, la economia globalizada de la dltima década muestra que durante los periodos
de auge econémico la demanda de empleo se viene reduciendo; en segundo lugar,
estos perfodos de crecimiento son cada vez més cortos y con perfodos de crisis més
prolongados y agudos, y donde los perfodos présperos no logran absorber todos los pues-
tos de trabajo que destruyen los perfodos de estancamiento y recesion; en tercer lugar, la
rotacién laboral observada muestra un escenario donde los antiguos trabajadores plenos no
logran reinsertarse en las mismas condiciones, en general la rotacion laboral viene asociada
a empleos precarios, informales y distintos a la trayectoria y calificacion profesional previa,
dilapidando de esa forma recursos humanos, en detrimento de la productividad.

Sin embargo, la particularidad del mercado de trabajo —muy similar entre la mayo-
ria de pafses andinos— hace que s6lo crezca el empleo no formal, mientras que el
empleo formal, se mantiene incélume.

3. COMENTARIOS SOBRE EL DOCUMENTO DE LA OIT:

crecimiento, competitividad y empleo en los paises andinos.

No podemos iniciar estos comentarios sin expresar una critica fraterna a los organi-
zadores y a la OIT , quien tuvo a su cargo la responsabilidad de este estudio, por no
disefiar mecanismos que permitieran una participacién amplia y efectiva del movi-
miento sindical andino, no sélo frente a un producto acabado, en cuya gestacién
no tuvimos oportunidad de intervenir, con plazos minimos para elaborar nuestros
comentarios dada la magnitud de los textos alcanzados y la ausencia, como oportu-
namente el CCLA lo solicitara, de talleres nacionales previos para ir recogiendo
propuestas y avances de las posiciones nacionales, que hubiesen contribuido con
mayor eficiencia al logro de los objetivos perseguidos.

El documento muestra una estrategia de discusién del problema “desde afuera”, es
decir, desde los condicionantes externos. En particular, se alude al rol primario-
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exportador de la economia regional andina y a la pérdida de dinamismo (excepto
Venezuela) de las naciones en la competencia internacional. Es muy débil en cam-
bio, la alusién a los ajustes internos, en especial a las condiciones de contratacién
y pago de la deuda externa como enemiga mayor del desarrollo, a los shocks de
precios y salarios sufridos por los pafses, y en general, a las desiguales condiciones
de tratamiento de los pafses del tercer mundo en todos los aspectos (precios, inte-
reses, propiedad intelectual de las relaciones internacionales.

El enfoque contextual no deja de reconocer la débil competitividad de los paises —
con la relativa excepcién de Colombia — y en su centro, del escaso avance de la
productividad, que se convierte asi en el eje de los planteamientos favorables al
empleo y la acumulacién. Serfa necesario sefialar el hecho que este entorno inter-
nacional restrictivo, explica en buena parte la debilidad del avance de la produc-
tividad de todos los factores, esto sin caer en los diagndsticos exculpadores que
solamente aprecian los fendmenos externos — la precariedad del empleo, principal-
mente — y dejan de lado las causas de fondo que pertenecen a la exaccién de los
paises por el capital internacional en complicidad con gobiernos nacionales que
facilitan su tarea.

Por otra parte, la prioridad absoluta concedida al sector exterior sin embargo des-
cuida en nuestra opinién la urgente necesidad de incrementar la demanda inter-
na, tanto nacional como comunitaria, subordindndola al crecimiento de las expor-
taciones. Las politicas internas tienen sin embargo un valor propio, sobre todo en
paises con mercados escualidos y grandes déficits en infraestructuras y oferta de
servicios. Equilibrar esas carencias pasa, segiin nuestro punto de vista, por un ma-
yor peso y por una mayor eficiencia del gasto publico y, por ende, coloca inevitable-
mente en la agenda la necesidad de incrementar la presién fiscal total sobre el
PIB, incremento, sin embargo, perfectamente compatible con la disminucién indi-
vidual de la mayor parte de los actuales sujetos fiscales.

El punto més conflictivo con los intereses internacionales que recoge este resu-
men, es el de la tasa de cambio real competitiva, da por supuesto que ésta debe
elevarse y combinarse con aumentos de la inversién.

Dichos aumentos de la inversién se convertirfan en empleo, con politicas macro,
meso, y micro econdémicas. El documento indica que se trata de empleo de calidad
y no de estrategias de reduccion salarial. Se tratarfa més bien de seguir un amplio
listado de recomendaciones de politica.

Esto cubre la critica facil, que se asume desde las posiciones neoliberales, de indi-
car que “no hay otra alternativa”al recetario de Washington, y que en cierta ma-
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nera, el mayor argumento para continuar al interior de la ola aperturista sin condi-
ciones, es esta ausencia de planteamientos que atender.

El marco de las propuestas indicadas, es principalmente el de las medidas activas
de empleo de la OIT, del orden de la promocién de exportaciones, el apoyo a la
microempresas, la capacitacién y formacién laboral orientadas a la gestion, y el
didlogo social.

Desde nuestro punto de vista este empefio- que no muestra logros histéricos —
deberfa resolver dos temas esenciales. El primero es de qué dimensiones tendria
que ser la aplicacién y sobre todo el costo de este tipo de medidas como para
compensar dindmicas tan fuertes como el crecimiento de la oferta poblacional,
sobre todo en el caso de los pafses andinos, con la escasa disponibilidad de capita-
les, no solamente de los gobiernos sino también del propio sector privado. Estas
medidas para tener algtin efecto en los ciclos depresivos — que es cuando se las
requiere — tendrian que disponer de ingentes cantidades de capital que las finan-
cien, que es precisamente de lo que no se dispone en dicha condicion del ciclo. En
general, es muy dudoso, que puedan ser una alternativa contra el ciclo adverso y
sus condicionantes externos, medianamente considerable. En cambio, suelen te-
ner algin efecto, cuando estdn sobre una ola expansiva, y pueden financiarse de
manera sostenible. Para ondas de crecimientos inestables y volatiles, como las
andinas, el tema deberfa enfocarse con mucho mayor énfasis en lo esencial, en lo
estructural.

El otro punto, es el de la atraccién de inversiones en circunstancias en que el
capital impone condiciones que precisamente el documento pretende cuestionar.
(Cémo tener mas inversién en las condiciones requeridas para la generacién de
empleo, cuando los capitalistas postulan politicas contrarias, mas bien adversas a
estas propuestas de generacién de empleo interno?. ¢ Es o no cierto que el capital
transnacional elige los sectores menos intensivos en mano de obra, e impone li-
bertades de movilizacién de capitales, garantias, excepciones tributarias, que no dejan
margenes de accion a los gobiernos, bajo el supuesto que ellos pretenden acumular
para crear empleo?.{Como contrarrestar la propaganda actual a favor de una segunda
ola de “reformas” sugeridas por el capital y sus representantes multinacionales?

Este es un problema de orden mucho mas politico, en términos concretos de pro-
puestas realmente alternativas al modelo liberal, y este plano no esta en el docu-
mento, En el fondo, la utilidad del documento — que la tiene y mucha — depende
de la capacidad de los gobiernos para ir adaptando sus propuestas, mostrando sus
limitaciones y llevando los términos de discusién hacia los fundamentos estructu-
rales de la inequidad mundial y las desigualdades internas. Si se cumple este fin, el
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de cuestionar las visiones extendidas en las dos o tres tltimas décadas, volviendo a
enfocar el tema del empleo y la competitividad con desprejuicio, se habra dado un
gran paso.

4. EMPLEO EN LA ESTRATEGIA
DEL CRECIMIENTO

El conflicto entre las politicas de empleo y sus posibilidades es seguramente el
central, el neurélgico. Aqui se define como régimen macroeconémico necesario el
de un Tipo de cambio real, competitivo y estable, al cual se arribaria mediante
devaluaciones sucesivas, poco perceptibles y controlables sin que generen infla-
cién, incluso manteniendo un marco que mejore el entorno de inversién, disminu-
yendo costos transaccionales, y propiciando la estabilidad juridica. Sin embargo
parece légico objetar que, por una parte, esas medidas son inaplicables en econo-
mias dolarizadas como es el caso de Ecuador, y por otra las mismas podrian dar
lugar a una carrera de devaluaciones competitivas que terminarfan anuldndose
entre si.

Otro fundamento es el desarrollo de politicas expresas destinadas al aumento de la
demanda de exportaciones de bienes transables que a la vez hagan posible la susti-
tucién competitiva de importaciones. Todo ello, desde luego, sin olvidar las medi-
das dirigidas a la mejora de la productividad como dinamizadora del mercado
laboral, un fomento de la equidad entre los actores y un aumento de la productivi-
dad de todos los factores.

En la estrategia, se pone el énfasis mayor, en la obtencién de un tipo de cambio real
(TCR) “de equilibrio”, “estable” 6 competitivo. Esta es considerada la variable
clave de acumulacién. En el planteamiento el TCR es la condicién para la promo-
cién de exportaciones de transables, que nos defenderfan de una crisis financiera,
mientras en la otra mano, las politicas sobre la microempresa (sus cluster y redes)
permitirian desarrollar el mercado interno, acelerando la demanda agregada, en
especial el consumo en el mercado interno de bienes no comerciables. Se precisa
también que no solamente se trata del TCR, sino que puede acudirse a “medidas
que tengan un efecto similar”, se supone en la politica comercial.

El documento subraya que sus 4mbitos de politica de empleo para este logro, son

“sincrénicos con las exigencias de un contexto mds abierto y de mejor insercién en
la economia internacional”.
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Estos ambitos promotores del empleo serfan i) el TCR competitivo, ii) politicas
micro y meso econdmicas méas favorables a la inversion y el empleo, iii) productivi-
dad y remuneraciones reales iv) desarrollo de redes productivas v) fomento de
exportaciones.

Desde luego, se prevé la posibilidad de objetivos antagénicos en esta propuesta, en
especial en lo que se refiere a la distribucion del ingreso. Implicitamente, allf se
aceptan las contradicciones entre este crecimiento y la equidad. La expansion que
se producirfa tenderfa a concentrar el ingreso, con mayor razén si el modelo exige
austeridad frente al riesgo de una demanda intensiva que haga quebrar el proceso
de crecimiento, tal como se le formula.

La principal prevencién parece ser la adecuacién de los salarios a las variaciones
de la productividad o ligeramente encima de ella, inclusive en los casos de alto
retraso salarial.

Sin embargo, a este respecto es preciso sefialar que el aumento de la productividad
limitado al 4mbito de la empresa, sin un marco institucional de negociacién colec-
tiva sectorial y en ausencia de una cultura de acuerdos o pactos sociales, abre la
posibilidad de que su reparto profundice las desigualdades en la ya extremada-
mente injusta distribucién de la renta y no parece claro que tenga necesariamente
una repercusion positiva sobre el empleo y no sea absorbido en buena parte por el
incremento de las jornadas via horas extra. En esa hipétesis, considerando la ele-
vada tasa de informalidad y con un tejido productivo ampliamente articulado en
torno a las pequefias y microempresas sin posibilidad de presencia sindical, los
salarios negociados vinculados al incremento de la productividad de un ntmero
reducido de empresas formalizadas, puede terminar teniendo un impacto margi-
nal, tanto sobre el volumen de los salarios medios nacionales, como sobre la parte
de las rentas del trabajo en el PNB.

Paralelamente se recuerda que es el Estado a través del gasto social y la promocién
de PYMES en escala suficiente, quien serfa el responsable de adecuar el funciona-
miento econdémico para que el modelo no repercuta en més concentracion del
ingreso ni en desfinanciamiento del pafs. La necesidad de mayor equidad de géne-
ro y de didlogo social forma parte del documento, quedando siempre pendiente la
viabilidad politica, que todos los sectores deberfan apoyar, cada cual con sus pro-
pias dosis de empefio.

Queda claro que la productividad — para elevar el salario y para dar viabilidad al

micro empresariado masivo — es el tema clave. Con mayor razén en el escenario de
una economia “pequefia y abierta”, aqui se toca el tema de la concepcion de
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productividad, especificando que no se debe tomar la productividad aparente,
como suele hacerse con ligereza dividiendo el PIB o el valor agregado entre la PEA
0 la ocupacién, sino incluir a todos los factores y expone la formulacion, ya asumida
en anteriores trabajos, de costos unitarios, con una visién principalmente micro
econdmica.

Otro tema particular que merece atencion, es la concepcién de que no son posi-
bles politicas sobre la oferta de mano de obra, y que las dimensiones de ésta deben
aceptarse como un inflexible dato de la realidad. Esto no es cierto. Las posibilida-
des de desarrollar acciones para la retencién escolar, el redimensionamiento del
sistema educativo aumentando su absorcion de horas, meses y afios de jévenes, la
importancia de un sistema extendido de voluntariado, entre otras, son acciones
que adecuadamente implementadas — basados més en la eficiencia que en los
costos directos — pueden significar una elevada disminucién de la presién laboral,
facilitando las politicas de empleo.

5. MERCADO LABORAL Y
COMPETITIVIDAD

En este capitulo, hay una amplia discusion de las politicas de formacion y capacita-
ci6én laboral, que trae una buena suma de las experiencias en la regién, ademads de
propuestas atinadas acerca de su adecuacién y mejora, de sus problemas de
implementacién y de sus evidentes relaciones con la productividad y competitividad.

En el capitulo también se trata el tema de las remesas extranjeras, al parecer de
creciente importancia, sobre todo para Ecuador. La valoracion de estos montos
sigue siendo un problema por resolver. Igualmente, es dificil todavia prever las
posibilidades de politicas en este tema, planteadas en el documento, centradas en
la disminucién de costos de remisién, y en su lugar la generacién de alguna forma
de retencién que se pueda trasladar al desarrollo local.

Mis importante nos hubiese parecido abordar el problema de la migracion desde la
perspectiva de politicas orientadas a frenar la misma, que se explica por la falta de
empleo que obliga a nuestros jovenes a abandonar el pafs y expulsa a profesionales,
técnicos y cientificos, hecho mas conocido como “fuga de talentos” de ciudadanos
que resultan indispensables para contribuir al desarrollo de nuestras naciones y en
donde terminamos subsidiando a los paises en desarrollo quienes reciben personal
de alta calificacién sin haber invertido un ddlar.
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6. OTROS ASPECTOS
COMPLEMENTARIOS

El tema de fondo es el de las posibilidades de ejecutar, para el tema especifico del
empleo, politicas que sean particularmente diferenciadas de los enfoques genera-
les, sin que esto signifique una pérdida de eficiencia.

No es mucho para el tema de empleo- lo que atafie a los segmentos de poblacién,
que no dependa de alguna de sus externalidades. Por ejemplo artesanfa/ indige-
nas, juventudes/ tecnologias recientes, y definitivamente no es lo principal.

Las politicas generales, suelen tocar piso en las politicas sectoriales, en el sentido
que ellas implican diferentes composiciones de capital / trabajo, desarrollo histori-
co vy localizacién geogréfica, lo cual exige medidas especificas orientadas a facilitar
la produccién y circulacién. Pero esto no sucede si se divide la poblacién por sexo,
edades o raza. Alli hay pertinencias de cambios institucionales, culturales, juridi-
cos. Y a pesar de que es muy simple e inmediato encontrar diferencias en el diag-
ndstico es mas dificil y dudamos que pertinente instituir politicas de empleo de
alcance fundamental.

7. GENERO Y EMPLEO

El subempleo y desempleo de mujeres ha mostrado un mayor incremento porcen-
tual que el sufrido por los hombres, concentrandose sus labores en aquellos de
mayor precariedad, inseguros y de bajisimas remuneraciones. Ello refleja la ausen-
cia de politicas puestas en marcha, que frente a la gravedad del problema resultan
indispensables.

Es una constatacién que la legislacion por sf sola no es suficiente, pero del mismo
modo son insuficientes las propuestas politicas a nivel nacional, para mejorar de
manera permanente la situacién de las trabajadoras andinas. Es de esperar que el
desarrollo de politicas comunitarias a nivel andino logre revertir dicha tendencia.

El documento alude en su primer Capitulo a “la incidencia de los mayores costos
que supone a las empresas contratar mujeres” (Pag. 97) con lo cual se alinea con las
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posiciones més tradicionales de la economia laboral, que suponfamos superadas,
respecto del trabajo de las mujeres.

Curiosamente en otro documento la propia OIT se contradice cuando afirma que:

“...la discriminacion de la mujer en el mercado de trabajo aparece mucho mds vin-
culada a la discriminacién en materia de salario e ingresos que a la diferencia en el
costo laboral no salarial (sin considerar la discriminacion en materia de condiciones
de trabajo, que tiene sus propias causas). La investigacion que aqui se presenta muestra
fehacientemente que tal diferencia es minima e irrelevante y, quizds lo mds importan-
te, que la proteccion de la maternidad vy el cuidado infantil no implican costos que
sustenten el argumento de que son esos costos los que desincentivan la contratacion
de mujeres en las empresas del sector formal”.

Es evidente que las mujeres ya sufren suficientes discriminaciones y condiciones
desventajosas en relacion al trabajo, (doble jornada, segmentacién del mercado
laboral, mayores tasas de desempleo, menores ingresos a igual trabajo, escaso o
nulo apoyo para la realizacion de las tareas domésticas) para que adicionalmente
avalemos discursos sexistas.

8. DISENAR UNA ESTRATEGIA
ANDINA PARA EL EMPLEO

Los pafses andinos necesitan més y mejores puestos de trabajo, para lo cual es
urgente emprender acciones urgentes.

EL CCLA subraya la necesidad de apoyar y estimular un verdadero debate al mis
alto nivel politico que permita en el méas breve plazo adoptar una estrategia andina
de empleo. En este contexto, las recomendaciones que adopte esta Conferencia
deberfan ser mds enérgicas y contundentes, en consonancia con una mayor difu-
sién politica y social de los resultados y un aprendizaje mutuo entre los interlocutores
presentes.

Para que la Comunidad Andina pueda dotarse de unos objetivos realistas frente al
empleo, que permita a los pafses miembros, aumentar su competitividad y su poten-

® Abramo, Lais; Todaro, Rosalba (editoras), Cuestionando un mito: costos laborales de hombres y
mujeres en América Latina. Lima: OIT/Oficina Regional para América Latina y el Caribe, 2002. 413p
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cial de crecimiento en la economfa global, es indispensable romper con la inaccién
a nivel nacional; para ello es necesaria una revision profunda de los patrones que
hasta la fecha han guiado las politicas de los mercados de trabajo en nuestros
pafses de cara a vincular crecimiento de la productividad con promocién y respeto
de los derechos laborales. No bastard con un enfoque limitado de reformas a los
mercados de trabajo. Lo que hara falta serdn unas politicas macroeconémicas co-
munitarias solidas que garanticen su aplicacién efectiva.

Este tipo de politicas exige revisar nuestro modelo de desarrollo, buscando uno que
combine el impulso la inversién empresarial con responsabilidad social con la crea-
cién de mejores condiciones para la creacién de puestos de trabajo y el crecimien-
to de la productividad. Ello nos remite necesariamente a reforzar los mecanismos
institucionales actualmente existentes en la CAN para dotarlos de capacidad para
gestionar dicho cambio.

Tres objetivos globales debieran guiar nuestro norte: a) reduccién del subempleo
b) mejora de la calidad y la productividad del empleo existente y ¢) un aumento
de la cohesién e inclusién social.

9. PROPUESTAS

B Replantearse el modelo actual de desarrollo por un modelo sustentable con
equidad.

m  Adoptar una Plan Subregional en materia de empleo.

B Articulacién de las politicas nacionales (macroeconémicas, comerciales, pro-
ductivas, de infraestructura, migratorias, educativas, de previsién social) te-
niendo como meta promover el empleo de calidad.

B Promocién de politicas especificas para el desarrollo de sectores intensivos en
mano de obra.

B Promocién de programas y politicas dirigidos a las PYMES, dot4dndolos de servi-
cios de asistencia técnica, micro-crédito, formacién y seguridad social para sus
trabajadores.

B Extensién de los sistemas y programas de formacién profesional de calidad,
articulados con las politicas educativas y econémicas, incrementando la inver-
sién en formacién profesional, tanto por parte de los presupuestos ptiblicos como
a través del compromiso del sector privado, con el objetivo de promover la
productividad de las empresas y la empleabilidad de las personas.
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®  Incorporar el concepto de seguridad del puesto de trabajo que permita a los
trabajadores permanecer en un centro de trabajo en base a su capacidad ofre-
ciéndole la posibilidad de especializarse.

B Promover una redistribucién de los excedentes de produccion orientado a ga-
rantizar un ingreso real de subsistencia con acceso a cubrir las necesidades
bésicas.

®  Reducir la desercién escolar y ampliar la oferta de formacién laboral para me-
jorar el acceso al aprendizaje permanente, en particular para los méis necesita-
dos, como son las personas poco cualificadas y sectores tradicionalmente mat-
ginados jovenes, mujeres, etc.

B Combatir decididamente el mal llamado “trabajo” infantil que castra la posibi-
lidad de educarse y eventualmente salir de la pobreza a miles de nifios y nifias
de la region.

10. HACIA UN PACTO SOCIAL
COMUNITARIO PARA EL EMPLEO

La aparente opcién Estado o mercado admite una tercera posibilidad, la mayor
participacién social en la gestiéon de las politicas de empleo, en el marco de un
acuerdo. En el largo plazo el empleo aumentard si la economfa mejora su
competitividad y por lo tanto, requiere inversiones que dependen de decisiones
publicas y privadas. Un acuerdo o pacto social que dé estabilidad a las reglas de
juego entre los actores sociales y presente una distribucién de costos y beneficios
aceptable para los actores, reduce la incertidumbre y el riesgo, y podria contribuir
a reducir la marginacién.

Si se asume como un hecho el compromiso por impulsar el didlogo social, es posible
discutir la viabilidad de acciones con objetivos de empleo en ese contexto. Hay un
margen de accién para sindicatos y empresarios, en la implementacién de acciones
que mejoren la competitividad y las condiciones de trabajo.

Es por ello que el Consejo Consultivo Laboral Andino llama a refundar un nuevo
PACTO SOCIAL COMUNITARIO PARA EL EMPLEO donde podamos acordar

metas y supervisar su cumplimiento.
Obviamente, este camino alternativo exigird cambios en los enfoques y las con-

ductas de los actores, cambios en la institucionalidad, acentuando los componen-
tes de cooperacién en sus relaciones sin perder identidad ni autonomia en sus
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puntos de vista; confrontando y negociando para lograr mejoras en el empleo. El
resultado puede ser un buen negocio para los empresarios y mejores condiciones
para los trabajadores, un mayor ritmo de crecimiento y un clima social més disten-
dido del que disfrutarfamos todos.

(Es posible un acuerdo con objetivos de empleo? (Es posible una accién concerta-
da, participativa y a nivel subregional?

Nosotros creemos que si. Queda por conocer si las organizaciones empresariales y
nuestros Gobiernos estdn dispuestos a asumir el reto.
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I La estrategia Europea de empleo!

Lima 23 de noviembre 2004

Antes de iniciar mi intervencion que estard centrada en “La Estrategia Euro
pea de Empleo”, querria agradecer la invitacién cursada a la Confederacién
Sindical de Comisiones Obreras (CC.OQ.) para participar en esta mesa redonda
“Las politicas de empleo en contextos de integracién” en el marco de la Conferen-
cia Regional Andina sobre Empleo.

También nos gustarfa dejar constancia del alto interés que tiene para nuestra orga-
nizacién este tipo de encuentros, porque con ello contribuimos a difundir la Estra-
tegia Europea de Empleo (EEE), a la que apoyamos desde nuestra organizacién y
desde la Confederacion Europea de Sindicatos (CES), como instrumento de coor-
dinacién entre Estados en materia de politica de empleo en un escenario caracte-
rizado por la globalizacién, y a la que consideramos un pilar fundamental para
mantener y mejorar el modelo social y productivo europeo.

Mi intervencién la estructuraré en las siguientes partes:

B En primer lugar, intentaré definir en qué consiste la EEE y que instrumentos
son utilizados para su aplicacion.

B En segundo lugar, intentaré contextualizar en qué momento, por qué y cémo se
adopta la EEE.

®m  En tercer lugar, me centraré en su desarrollo actual, a partir de la identifica-
cién de sus potencialidades en su procedimiento y contenido y de sus limites
para configurar una verdadera politica de empleo.

B Y, por tltimo, realizard unas pequenas reflexiones sobre el modelo social y pro-
ductivo europeo, ya que la EEE es uno de los pilares fundamentales para la
consecucién y mantenimiento del modelo politico y social europeo por el que
Nosotros apostamos.

' Documento elaborado por la Secretaria Confederal de Empleo de CC.OO vy presentado por Ana I. Santana

Afonso, en la Mesa Redonda «Las politicas de empleo en contextos de integracién» realizada en el marco

de la Coferencia Andina del Empleo del 22 y 23 de Noviembre del 2004.
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1. {QUE ES LA EEE?

La EEE es un proceso de cooperacion entre los Estados miembros de la Unién
Europea (UE) para coordinar las politicas nacionales de empleo. La esencia de la
Estrategia es conseguir que los Estados miembros se comprometan a cumplir un
conjunto integrado de objetivos y metas comunes.

La puesta en marcha del proceso de coordinacién de las politicas nacionales de
empleo se establece sobre la base del denominado método abierto de coordinacién,
que consiste en un proceso peridédico de programacién, informacién, revision
paritaria, evaluacién y ajuste de los objetivos.

El método abierto de coordinacién busca coordinar a nivel europeo las politicas de
empleo, responsabilidad de los Estados miembros, facilitando el intercambio de
informacién y experiencias a través de “buenas practicas”.

Las orientaciones/directrices, los objetivos acordados, asi cémo las recomendacio-
nes realizadas desde instancias europeas al conjunto de los pafses miembros aun-
que no tienen efectos obligatorios ni implican sanciones para cada uno de los Esta-
dos miembros, si tienen un importante efecto politico.

Optar por este modelo de coordinacién, nos parece una actuacién realista, aunque
no la mejor, ya que permitié desbloquear la accién comin en materia de empleo,
que no hubiera sido posible mediante la via legislativa —es decir a través del tras-
paso de competencias nacionales en este ambito- o mediante el desarrollo de ac-
ciones acordadas en el ambito del didlogo social europeo.

1.1  {Qué instrumentos utilizamos para lograr la
coordinacién de los Estados miembros?

Como ya hemos comentado, la puesta en marcha del proceso de coordinacién de las
politicas nacionales de empleo se establece sobre la base del denominado método abierto de
coordinacién. Los instrumentos establecidos para lograr esta coordinacion son los siguientes:

a. Establecimiento de objetivos generales y directrices para el empleo en el 4mbi-
to de la UE.

b. Fijacién de objetivos especificos cuantitativos y cualitativos para cada una de
las directrices/dreas de actuacion.
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c. Traduccién de éstos en objetivos concretos y medidas politicas especificas para
cada Estado miembro a través de los planes nacionales de accién para el empleo.

d. Evaluacién comparativa de las politicas nacionales y de sus resultados.

e. Participacion de los interlocutores sociales, organizaciones sindicales y empresariales.

a) Establecimiento de objetivos generales vy directrices
para el empleo en el dmbito de la UE.

En consonancia con la Estrategia de Lisboa, se establecen tres objetivos generales
en materia de politica de empleo, que se complementan y sostienen mutuamente:

m  elevar las tasas de empleo y participacién, para conseguir el objetivo de pleno
empleo,

B mejorar la calidad y la productividad en el trabajo; vy,

B promover la cohesién y un mercado de trabajo inclusivo.

El Consejo, a propuesta de la Comisién, aprueba a principios de afio y con cardcter
trianual?, una serie de 4reas prioritarias de accidn, las directrices de empleo. Estas
directrices incluyen objetivos concretos, tanto cualitativos como cuantitativos.

Las actuales directrices de empleo® aprobadas por el Consejo Europeo ordenan las
acciones de las politicas de los Estados miembros en torno a los tres objetivos gene-
rales y son las siguientes:

1. Medidas activas y preventivas a favor de los desempleados y de las perso-
nas inactivas.

2. Creacién de puestos de trabajo y espiritu de empresa.

3. Promocién de la adaptabilidad y la movilidad en el mercado de trabajo.

4. Desarrollo del capital humano y el aprendizaje permanente.

5. Aumento de la oferta de mano de obra y prolongacion de la vida activa.

6. Reduccién de la desigualdad entre hombres y mujeres.

7. Integracion de las personas desfavorecidas en el mercado de trabajo y
lucha contra la discriminacién.

8. Introduccién de incentivos que hagan mas atractivo el empleo.

9. Regularizacién del trabajo no declarado.

10. Reduccion de las disparidades regionales en materia de empleo.

J

2 Las directrices solamente se someterdn a una revisién a fondo cada tres afos, limitdndose su actualizaciéon

en los anos intermedios a lo estrictamente necesario.
> Diario Oficial de la Unién Europea L326/45 de 29/10/04. Decisién 2003/578/CE del Consejo, de 22 de julio
de 2003.
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b) Fijacién de objetivos especificos cuantitativos y cudlitativos para cada una de las
directrices/dreas de actuacion.

Se han fijado objetivos cuantificados para: alcanzar el pleno empleo —tasa general
de empleo y tasa de empleo para las mujeres-; atender a las personas desempleadas
antes del sexto mes en el caso de los jévenes y doceavo mes en el caso de los
adultos en dicha situacién y prevenir asi el paro de larga duracién; aumentar el
gasto en [+D; ofrecer plazas de guarderfa y escolarizacién a nifios menores de 3
afios y hasta 6 afios; aumentar la escolarizacién de jévenes y la participacion de
adultos en formacién continua; acceso a internet en las escuelas, Administracién
Publica y poblacién general.

4 N

Tasa de empleo general: 67% en 2005 y 70% en 2010.

Tasa de empleo femenino: 57% en 2005 y 60% en 2010.

Tasa de empleo personas mayores de 55 afios: 50% en 2010.

Ofrecer a cada desempleado una nueva oportunidad antes de que

alcance los 6 meses de paro en el caso de los jévenes y 12 meses en el

caso de los adultos, en forma de formacién, reconversion, experiencia
profesional, empleo o cualquier otra medida destinada a la
empleabilidad.

v Servicios de guarderfa: al menos al 90% de los nifios entre tres y seis
afios, en 2010; y al menos al 33% de los nifios menores de tres afios en
2010.

v/ Formacion continua en adultos en 2010: al menos el 12,5% de la po-
blacién laboral entre 25 y 64 afios deben haber participado en forma-
cién continua.

v Escolarizacion de jévenes en 2010: 85% como minimo de los jévenes
de 22 afios de edad deben haber cursado la educacion secundaria
superior completa.

v Fracaso escolar: abandono escolar prematuro no superior al 10% en
2010.

v Gasto en [+D en 2010: alcanzar el 3% del PIB.

g J

SN

c) Traduccion de éstos en objetivos concretos y medidas politicas especificas para cada
Estado miembro a través de los Planes Nacionales de Accion para el Empleo.

Esa coordinacion europea referida a las politicas de empleo entre los distintos pai-
ses se concreta en un instrumento, los llamados Planes Nacionales de Accién
para el Empleo (PNAE).
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Las directrices de empleo deben plasmarse en medidas concretas de actuacién que
cada pafs debe recoger en su PNAE y presentarlo cada afio a la Comisién Europea.
Cada pafs elabora un plan de accién nacional que describe cémo se deben poner
en practica las directrices de la forma m4s adecuada; el proceso de elaboracion del
PNAE debe implicar la participacién de organizaciones sindicales y empresariales,
y autoridades locales y regionales.

Los PNAE deben suponer una accién integrada y coherente de la politica de em-
pleo de cada pafs, asi como una aportacién a los objetivos generales fijados para el
conjunto de la UE.

b) Ewvaluacién comparativa de las politicas nacionales y de sus resultados.

Anualmente, tras la presentacién de los PNAE por parte de cada pafs miembro, la
Comision y el Consejo examinan conjuntamente cada plan de accién nacional,
realizan un anélisis de la aplicacién de las directrices de empleo en cada uno de los
Estados miembros y una evaluacién de la situacién del empleo en la UE.

Posteriormente, la Comisién celebra las denominadas reuniones bilaterales con
cada uno de los pafses miembros, a la que asiste la propia Comisién, en concreto la
Direccién General de Asuntos Sociales y de Empleo, representantes del gobierno
titular del PNAE a evaluar, asf como representantes sindicales y empresariales de
las organizaciones nacionales més representativas.

Estas reuniones tienen como objeto evaluar la contribucién de cada Estado miem-
bro a los objetivos generales establecidos y la respuesta dada a las Recomendacio-
nes especificas realizadas por el Consejo Europeo.

Ademis, proporcionan un marco de encuentro de las partes implicadas en la ela-
boracién, aplicacion, seguimiento y evaluacién del PNAE, donde a los interlocutores
sociales se nos da la posibilidad de intervenir para realizar las observaciones tanto
al PNAE presentado por el Gobierno, como a la evaluacién y recomendaciones
realizadas por la Comisién y Consejo Europeo.

La evaluacién de los PNAE da como resultado:
®  El informe conjunto sobre el empleo?, que incluye una evaluacion de la si-

tuacién del empleo en la UE y un analisis de la aplicaciéon de las directrices de
empleo en los Estados miembros.

* Proyecto de Informe conjunto sobre el empleo 2003/2004. COM (2004) 24 final.
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B Las recomendaciones especificas’ sobre la politica de empleo de cada Estado miem-
bro a partir del andlisis comparativo de los resultados de los Estados miembros en la
materia y de las principales lagunas observadas al aplicar las directrices para el
empleo, asi como a la luz de las conclusiones del informe conjunto sobre el empleo.

Se realiza un andlisis sobre la situacién de cada uno de los Estados miembro en
materia de empleo, describiendo los retos de la politica de empleo, e indicando las
prioridades de accion en funcién de las Directrices de empleo para mejorar la
contribucién del pafs en cuestion a la consecucion de los objetivos globales fijados.
De esta manera, la Unién Europea participa doblemente en la politica de empleo:
a través de su propia politica y apoyando las de los Estados miembros.

A propuesta de la Comisién, el Consejo Europeo, en su caso, puede adoptar reco-
mendaciones especificas destinadas a los Gobiernos de ciertos Estados miembros.
Es decir, puede recomendar medidas especificas para ayudarles a lograr sus objeti-
vos politicos de empleo.

Estas recomendaciones, aunque no tienen efectos obligatorios ni implican san-
ciones para cada uno de los estados miembros, se considera que tienen un
importante efecto politico.

Por ejemplo, en el caso de Espafia, y una vez analizado el PNAE de 2003, las reco-
mendaciones del Consejo Europeo para 2004 se centraron en:

®m  Aumentar la adaptabilidad de los trabajadores y las empresas: “modernizar”
la organizacién del trabajo; revisar el marco regulador para potenciar los con-
tratos indefinidos y disuadir el uso de los contratos temporales; aprovechar las
posibilidades de diferenciacién salarial en funcién de las condiciones locales,
regionales y sectoriales.

B Atraer a mas personas al mercado de trabajo: facilitar la participacion de las
mujeres incrementando los servicios para el cuidado de los hijos y de otras
personas dependientes; aumentar la cobertura de las politicas activas de em-
pleo, en particular para jévenes, personas con discapacidad, inmigrantes y pa-
rados de larga duracion; completar la modernizacién de los Servicios Pablicos
de Empleo y la coordinaciéon entre ellos (dmbito de Comunidad Auténoma).

B Invertir méas y de forma mas eficaz en “capital humano” y aprendizaje per-
manente: reducir el abandono escolar; potenciar los incentivos al aprendizaje
permanente, especialmente entre las personas con bajo nivel de cualificacién.

> Diario Oficial de la Unién Europea L326/47 de 29/10/04. Recomendacién del Consejo, de 14 de octubre de

2004, sobre la aplicacién de las politicas de empleo de los Estados miembros.
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c) Participacion de los interlocutores sociales,
organizaciones sindicales y empresariales.

La participacién de los interlocutores sociales en todo el proceso es uno de los
elementos clave de la EEE, desde la elaboracion de propuestas, hasta su segui-
miento y evaluacién, tanto a nivel europeo® como a nivel nacional, regional y local.
Desde instancias europeas se sefiala de manera explicita que para la puesta en
practica de las directrices de empleo sea efectiva se requiere la participacién acti-
va de los interlocutores sociales en todas las etapas del proceso, desde la formula-
cién de las politicas hasta su ejecucién y evaluacion.

De hecho, la participacién de los interlocutores sociales se solicita de manera ge-
nérica en todo el proceso y explicitamente en el objetivo general de la EEE “mejo-
rar la calidad y la productividad del trabajo”, y en la “Gobernanza y la coopera-
cion en la aplicacion de las directrices de empleo”, en concreto en lo que respec-
ta a la gestién del cambio y la adaptabilidad, las sinergias entre flexibilidad y segu-
ridad, el desarrollo en los recursos humanos, la igualdad entre hombres y mujeres,
el hacer rentable el trabajo y el mantenimiento de la vida activa pese a avanzar en
la edad, asi como la salud y la seguridad en el trabajo.

También, se requiere, de manera explicita, la participaciéon activa de los
interlocutores sociales, organizaciones sindicales y empresariales, en las siguientes
directrices:

B Directriz 3. Abordar el cambio y promover la adaptabilidad y la movilidad en el
mercado de trabajo,

m  Directriz 5. Aumentar la oferta de mano de obra y promover la prolongacién de
la vida activa,

®  Directriz 6 Igualdad entre hombres y mujeres.

2. {EN QUE MOMENTO, POR QUE
Y COMO SE ADOPTA LA EEE?

Aungque el proceso de integracién europea se inicia en los afios 50, no es hasta la década
de los 90 cuando los temas en materia de politica de empleo y politica social comienzan
a tener un papel relevante dentro de la politica comunitaria.

6

A través del Comité Permanente de Empleo, el Comité de Didlogo Social y el Comité Econémico y Social, entre otros.
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Y {por qué ocurre esto?

Porque el proyecto de integracién europea se inicia desde el lado de lo econémico.
Su objetivo es la creacién de un mercado comin, del que se espera una mejora
automética de los niveles de renta y del bienestar del conjunto de los ciudadanos
de los distintos pafses que lo integran, al mismo tiempo que se considera innecesa-
ria la politica social comunitaria.

Las primeras décadas en las que transcurre el proyecto de integracién europeo son
décadas de un elevado nivel de crecimiento y, por tanto, de incremento de la
renta y del empleo. Se desarrolla en un contexto de gran estabilidad politica y
econdmica.

Los paises’ que forman parte en esta primera fase del proceso de integracién son
paises europeos con altos niveles de desarrollo, con altos niveles de industrializa-
ci6én y de renta y relativamente homogéneos en sus estructuras productivas. Y son
pafses que en sus respectivos 4mbitos nacionales desarrollan un importante avan-
ce de las politicas sociales, dando cuerpo al Estado de Bienestar y configurando
las bases del llamado modelo social europeo.

La evolucién sin tensiones en la construccién europea en las primeras décadas, va
a irse modificando de manera significativa hasta el punto de hacer inviable su
continuidad en el tiempo sin modificaciones importantes, ello debido a diferentes
hechos entre los que destacan:

®m La crisis de los anos 70, con el fin de la paridad doélar-oro, supone una
modificacién radical del escenario internacional y de la estabilidad vivida en
épocas anteriores, con la hegemonia de la economia norteamericana como
garante de la citada estabilidad. Una situacién que se viene a agravar con la
crisis del petrdleo, que afecta de manera generalizada a todos los paises no
productores de un bien esencial en la actividad econémica. Mds adelante, a
finales de los ochenta, la crisis de los paises del este europeo y la caida del
muro de Berlin alterardn nuevamente, de forma sustancial, el escenario in-
ternacional afectando directamente a un pafs tan importante en el proceso de
construccién europea como Alemania.

m Las sucesivas ampliaciones con la integraciéon de Reino Unido, Irlanda y
Dinamarca en 1973, de Grecia en 1981, mas adelante Espafia y Portugal en
1986 y finalmente Austria, Finlandia y Suecia en 1995, van a suponer una

T Bélgica, Paises Bajos, Francia, Alemania, Italia y Luxemburgo.
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creciente heterogeneidad entre los niveles de vida y las estructuras, y por
tanto una creciente desigualdad entre los estados miembro que participan
en el proyecto.

® La creciente internacionalizacién de las relaciones econémicas, lo que llama-
mos globalizacién, y un aumento del desempleo de cardcter estructural.

A pesar de que se siguen acometiendo a lo largo de los afios avances en la cons-
truccién Europea como:

® La firma del Acta Unica en 1985 por la que se acuerda la construccién de un
mercado interior Unico y la implantacién de la libre circulacién de capita-
les, significa una importante cesiéon de soberanfa de las politicas nacionales
tanto en el dmbito industrial como financiero.

®m La firma del Tratado de Maastricht en febrero de 1992 que también significa
un paso mas en la construccién europea —ampliando la cooperacién de las
politicas econémicas- al marcar el objetivo de crear una unién monetaria y
adoptar una moneda comun. Una apuesta que significa la cesién de soberania
de las politicas monetarias nacionales hacia el &mbito comunitario, y de la que
se esperaban nuevas ventajas econémicas y sociales, manteniendo bésicamen-
te la propia filosoffa de liberalizacién adoptada en los primeros afios del naci-
miento del mercado comtn.

En materia de empleo y politica social se sigue manteniendo basicamente la misma
filosoffa de liberalizacién adoptada en los primeros afios del nacimiento del merca-
do comtn, es decir se esperan de forma natural o automdtica nuevas ventajas
econdmicas y sociales a partir de reformas realizadas en materia de politica econé-
mica y de mercado interior.

Aunque se incorpora en la tercera parte del Tratado de la CEE, en la firma del
Acta Unica, un nuevo titulo referido a la “cohesién econémica y social” que dard
lugar posteriormente a una ampliacién de los fondos estructurales como mecanis-
mo de redistribucién de riqueza y lucha contra el paro, y se aprueba en 1989 la
carta comunitaria de derechos sociales fundamentales de los trabajadores y el
programa de accién social, estas medidas no palian suficientemente el creciente
desequilibrio entre los objetivos de liberalizacién econémica y su impacto social.

De hecho, los criterios de convergencia nominal que se establecen para incorpo-
rarse a la Unién monetaria —que buscan garantizar la estabilidad nominal de las
economias mediante el control de los déficits ptblicos y de la deuda publica y la
limitacién de los diferenciales entre los tipos de interés y tasas de inflacién- tendra
un escaso equilibrio en el desarrollo de otros objetivos relacionados con la conver-
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gencia real, que ocupan solo un segundo plano en declaraciones genéricas respec-
to al objetivo de conseguir un alto nivel de empleo y de proteccién social, o la
incorporacién como anexo de principios bdsicos de actuacion de la politica social.

Los hechos enumerados (globalizacién de la economia, incremento del paro de
caricter estructural, la ampliacién y la escasa atencién prestada a la politica social
y de empleo) significan el fin del escenario de estabilidad de la primera etapa en la
construccién europea y ponen de manifiesto tensiones y contradicciones que ge-
neran una creciente deslegitimacién social del proyecto de integracién. El desa-
rrollo del proyecto de integracién europea sélo desde el lado de lo econémico pone
de relieve las ineficiencias de tal proceso. Esto origina la fuerte presion social y
sindical. A esta deslegitimacién se suma una creciente conflictividad social, naci-
da fundamentalmente de decisiones de reubicacién o reestructuracién de empre-
sas en el 4mbito europeo aprovechando las diferentes condiciones laborales de los
pafses miembros, con efectos negativos sobre el empleo.

La incapacidad del proyecto de integracién europeo para hacer frente al nuevo
contexto caracterizado por la globalizacién se pone de manifiesto.

En este escenario es en el que se formulard un documento de especial relevancia
en la accién posterior del proyecto europeo: el libro blanco “Crecimiento,
competitividad y empleo. Retos y pistas para entrar en el Siglo XXI”, formulado
por el entonces presidente de la Comisién Europea, J. Delors. La importancia poli-
tica de este documento reside en que supone un cambio significativo en la con-
cepcién liberal que durante décadas habia seguido la construccién europea.
Partiendo de un analisis complejo de los cambios econémicos y sociales que
vive Europa, sitda el problema del desempleo como uno de los principales retos
a resolver, considerando que no puede analizarse exclusivamente desde la 6pti-
ca de los fallos en el funcionamiento del mercado de trabajo, sino que significa
un fallo del conjunto general del sistema econémico.

Ello unido a un cambio del escenario politico, debido a la eleccion de distintos
gobiernos proclives a las politicas sociales como el caso de Reino Unido, Francia o
[talia, junto con la presién social y sindical, citada anteriormente, permite explicar
en gran medida la elaboracién del Tratado de Amsterdam en 1997, en el que se
adoptd un titulo especifico sobre el empleo y se reconocié que el empleo era un
“asunto de interés comun” (art.2) de los Estados miembros y uno de los objetivos de
la Comunidad.

Sin embargo, la Confederacion Europea de Sindicatos (CES) valord que no era
suficiente el capitulo sobre empleo acordado en el Tratado de Amsterdam para
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abordar los problemas en materia de empleo: el ntimero de personas desempleadas
en la Unién Europea (UE) ascendfa a 17 millones y la mayorfa de los pafses sufrian
un indice de paro elevado, una creacién de empleo lenta y niveles de participacién
cada vez mds bajos. La CES trabajé a fondo para conseguir una cumbre extraordi-
naria sobre el empleo, que finalmente se celebré en Luxemburgo a finales de 1997.

En la Cumbre Extraordinaria de Luxemburgo sobre el Empleo, los dirigentes euro-
peos abordaran el dafio que causa el desempleo en el tejido social y reconocieron
que habfa que considerar el empleo como un asunto de interés comin para toda
Europa. Adoptaron la EEE, definida en el tratado de Amsterdan, y supuso el com-
promiso de los Estados miembros para coordinar las politicas nacionales de empleo
y para promover la creacién de mas y mejores empleos. Los Estados miembros se
comprometen a adaptar sus politicas de empleo en funcién de las metas y objetivos
establecidos en materia de empleo a nivel de la UE.

3. VALORACION DE LA ESTRATEGIA
EUROPEA DE EMPLEO

La revisién de la EEE realizada en 20028 confirmo la importante contribucién de la
Estrategia a los mejores resultados obtenidos en materia de empleo en la UE y a la
convergencia de las politicas de empleo en la UE en los cinco afios de aplicacién.

A pesar de que los resultados alcanzados en términos de empleo han sido positivos,
cuando ya se han cumplido casi 7 afios de andadura, podemos decir que tiene
potencialidades, tanto en los procedimientos como en los contenidos, pero que
también tiene limites importantes para configurar una verdadera politica de em-
pleo europea. No obstante todas sus importantes limitaciones, es una de las politi-
cas méas desarrolladas, mejor coordinada y que cuenta con objetivos cuantificados

8 “Balance de cinco afios de aplicacién de la Estrategia Europea de Empleo” COM(2002)416, de 17 de julio
de 2002, realiza una evaluacién global de los resultados alcanzados tras cinco afios de aplicacién de la EEE.
“La racionalizacién de los ciclos anuales de coordinacién de la politica econémica y de la politica de
empleo”, COM(2002)487, de 3 de septiembre de 2002, es elaborada como seguimiento y complemento de
la Comunicacién sobre evaluacién.

“Proyecto de Informe conjunto sobre el empleo de 2002”, COM(2002)621, de 13 de noviembre de 2002,
dentro del informe la Comisién presentd orientaciones generales sobre acciones futuras.

“El futuro de la Estrategia Europea de Empleo (EEE). Una estrategia para el pleno empleo y mejores puestos
de trabajo para todos”, COM(2003)6, de 14 de enero de 2002, realiza un esbozo de la estrategia revisada.
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mas precisos en comparacién con otros de los objetivos de cohesion social fijados
también para el conjunto de la UE, como por ejemplo el de la lucha contra la
pobreza y las acciones a favor de la inclusién social.

3.1

Potencialidades de la EEE

En cuanto a los procedimientos consideramos positivo:

A.

El objetivo que se persigue con la EEE que es coordinar las politicas econoé-
micas, las de empleo y las de cohesion social, entre sf, de manera que las
politicas econémicas sean favorables al empleo y ambas permitan la cohesion
social.

Que se pretenda coordinar estas politicas entre el conjunto de los paises
que conforman la Unién Europea, precisamente para potenciar un modelo
europeo integrado que evite en lo posible los desequilibrios territoriales y que
permita una mayor cohesién social y un desarrollo sostenible en cada uno de
los Estados miembros.

Hablar de coordinacién de politicas y de actuaciones en el d4mbito europeo
tiene especial interés para Espafa, aunque sélo sea en el plano “educativo”.
Porque en nuestro pafs, que tiene una fuerte descentralizacién politica y admi-
nistrativa, no resulta facil el desarrollo del principio de coordinacién entre los
poderes publicos. Baste pensar en las dificultades existentes para consensuar,
entre el Estado y las Comunidades Auténomas, y sacar adelante, cualquier ley
de ordenacién y coordinacién, ya sea en materia de empleo, de sanidad, de la
funcién publica, etc.

Esa coordinacién europea referida a las politicas de empleo entre los distintos
pafses se concreta en los llamados Planes Nacionales de Accién para el Empleo
(PNAE).

Que se establezcan directrices y objetivos comunes, en algunos casos cuanti-
ficados, asi como el establecimiento de plazos para su evaluacion.

El que se inste a los pafses miembros a establecer objetivos propios cuantifica-
dos, principalmente en aquellas materias en las que estén muy alejada de la

media europea y de los objetivos fijados por la Comisién para 2005 y 2010.

Que se hayan acordado indicadores estadisticos comunes, pues permiten un
proceso de mejora de las estadisticas con una base comtn y permiten realizar
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un seguimiento y evaluacién de los avances conseguidos a nivel europeo y paca
cada uno de los pafses miembros.

E El instrumento disefiado para la coordinacién de los Estados miembros en
materia de politicas de empleo, los PNAE, que como ya hemos comentado es
el instrumento de aplicacién de la EEE a nivel nacional, se realiza anualmente
y se tienen en cuenta las directrices, las recomendaciones y objetivos estable-
cidos.

G. El sistema de evaluacion establecido, los PNAE presentados por los diferentes
Estados Miembros son analizados por la Comision y el Consejo Europeo; poste-
riormente son evaluados por la Comisién conjuntamente con cada uno de los
gobiernos nacionales, a fin de ver el grado de adecuacién entre las medidas y
los objetivos y requerimientos concretos. De este examen/analisis se despren-
den nuevas recomendaciones y lineas de actuacién.

H. La exigencia establecida de participacion activa de los interlocutores socia-
les, tanto en el 4mbito europeo como nacional, en todas las etapas del pro-
ceso, desde la formulacién de las politicas hasta su ejecucion, seguimiento y
evaluacién.

La participaciéon de los interlocutores sociales en todo el proceso es uno de los
elementos clave de la EEE.

La EEE pone mucho énfasis en la participacion e implicacién de las organizaciones
sindicales y empresariales en el desarrollo de las politicas de empleo y en el didlogo
social como instrumento, tanto a nivel nacional como europeo. Didlogo social en
un doble sentido: entre el gobierno y las organizaciones sindicales y empresariales,
y bilateral entre sindicatos y empresarios, especialmente para temas como la for-
macién profesional o la organizacién del trabajo, las formas de contratacién, la
igualdad entre hombres y mujeres y la salud y seguridad en el trabajo.

Esta directriz europea nos ha servido porque la reivindicacién sindical de partici-
pacién y de negociacién se considera ahora no sélo una reivindicacién de los sindi-
catos, sino como un instrumento importante para el buen desarrollo de las poli-
ticas de empleo. Hay que decir que la participacién nuestra en la elaboracion del
PNAE es insuficiente y seguimos reivindicando que hay que mejorarla, y que en
Espana el didlogo social, tanto con los empresarios como con el gobierno, es una
practica que se lleva desarrollando desde hace muchos afios, antes de la EEE. Pero
también es cierto que con las directrices europeas todos (gobierno, sindicatos y
patronal) nos sentimos mas obligados a la negociacién.
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La negociacién no siempre es facil, y sus resultados son también diversos, pero
siempre es util. A veces llegamos s6lo a una declaracién conjunta o a criterios
conjuntos sobre algin tema, otras veces se establecen acuerdos sobre los grandes
temas, como el empleo o la proteccion social que modifican las leyes; otras veces la
negociacién no produce ningtn resultado, y otras (las menos) el desacuerdo des-
encadena un conflicto laboral.

Coémo hemos materializado el dialogo bipartito. Por ejemplo, en los tltimos tres
afos hemos acordado con las organizaciones empresariales los criterios que deben
regir el proceso anual de negociacion de los convenios colectivos en las empresas y
los sectores (crecimiento moderado de los salarios, mantenimiento y creacién de
empleo; reduccién de la contratacion temporal...). Hemos acordado también cémo
impulsar medidas en la negociacién colectiva para la igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres (pruebas objetivas de acceso a la empresa; sistemas de
clasificacién profesional objetivos; formacién para la promocion y para que acce-
dan a puestos de trabajo “masculinizados”; sancionar el acoso sexual en el trabajo;
permisos para conciliar la vida personal y laboral), un tema muy importante para
los sindicatos y tabt hasta hace poco para las organizaciones empresariales y para el
que nos ha ayudado mucho la directriz europea que nos reclama intervenir en este
tema.

En cuanto al didlogo tripartito, con el nuevo gobierno que se constituyé en el mes
de marzo pasado, las organizaciones sindicales, las empresariales y el Presidente
del Gobierno hemos firmado una Declaracion institucional en la que nos compro-
metemos a abordar mediante la negociacion tripartita temas como: el aumento del
salario minimo interprofesional (estamos negociando ahora); la reduccion de la
precariedad laboral, las modalidades de contratacién, los servicios publicos de
empleo (empezaremos en enero y serd una negociacién muy dura’); el sistema pa-
blico de proteccion social —especialmente las pensiones—(partimos de dos acuer-

Espana es el pais europeo con la tasa mds alta de temporalidad: tres de cada diez trabajadores tienen un
contrato temporal. La alta temporalidad y precariedad laboral es para nosotros uno de los principales
problemas del empleo; salvando las distancias, es como el problema del empleo informal para ustedes. En
1997 hicimos un acuerdo sindicatos y patronal para intentar reducirla. Los sindicatos cedimos para
reducir la indemnizacién por despido en el caso de trabajadores en paro que accedieran a un empleo
indefinido y de trabajadores con un contrato temporal que se transformara en indefinido, y conseguimos
que se redujeran las modalidades de contratacién temporal. El resultado fue positivo y desde entonces se
ha reducido la tasa de temporalidad en el sector privado 7 puntos porcentuales. Ahora nos enfrentamos
nuevamente a una negociacién donde lo que queremos es ajustar otra vez las modalidades de contratacién
temporal para evitar el uso abusivo por parte de muchas empresas (encadenamiento de contratos tempo-
rales sucesivos), y sobre todo hacer que las Administraciones controlen el fraude. De nada nos sirve tener
una norma mejor si luego se incumple y hay impunidad. Nosotros estarfamos dispuestos a aceptar una
reduccién de los costes empresariales a través de bonificaciones a las cuotas de seguridad social para el
empleo indefinido.
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do

s previos, 1996 y 2001); la formacién profesional de los trabajadores ocupados; la

salud y seguridad en el trabajo (tenemos las tasas de siniestralidad laboral més
altas de Europa).

Los contenidos

Pero més alld de los procedimientos, en cuanto a los contenidos cabe sefialar cua-
tro aspectos que para nosotros tienen especial interés.

A.

El primero es que la creacion de mas empleo va unida a la de mayor calidad
del empleo. El objetivo es conseguir més y mejores empleos.

La calidad del empleo no puede expresarse en un tnico indicador y, en cual-
quier caso, no es facil medirla. La Comisién Europea, a fin de ver los avances
que se producen en los distintos paises respecto a la calidad del empleo', ha
identificado diez pardmetros: la calidad intrinseca del trabajo —grado de satis-
faccion del trabajador y perspectivas de desarrollo profesional-; cualificaciones,
formacion y promocién; igualdad entre hombres y mujeres; salud y seguridad
en el trabajo; flexibilidad y seguridad; inclusién y acceso al mercado laboral;
organizacién del trabajo y conciliacién entre vida profesional y privada; diélo-
go social y participacion de la poblacién trabajadora; diversidad y no discrimi-
nacion; rendimiento general del trabajo.

El segundo aspecto es la idea de prevencién frente al paro. Sobre esta cues-
tion se han establecido objetivos cuantificados de actuaciéon como ya hemos
comentado anteriormente. Nos parece ttil el que todos los paises deban aten-
der, mediante alguna medida activa de empleo, a los jévenes (menores de 25
afios) antes de que lleven 6 meses en el paro y a los adultos antes de llevar un
ano en el paro. En el caso de Espafia estas medidas son de orientacién laboral,
formacion profesional, programas ptblicos mixtos de empleo y formacién —se
contrata a desempleados para realizar una obra de interés general o social y se
les da formacién en un oficio-). Todavia no cumplimos los objetivos y se utili-
zan sobre todo las actuaciones mds simples (orientacién més que programas
mixtos), pero el que haya un objetivo concreto obliga més a su cumplimiento.

El tercer contenido de especial relevancia es el de la igualdad de oportunida-
des entre hombres y mujeres. Este objetivo se presenta en las directrices como
un pilar especifico pero que al mismo tiempo debe ser transversal al conjunto

10

“Politicas sociales y de empleo. Un marco para invertir en la calidad”, COM(2001)331 final. “mejora de la
calidad del empleo: examen de los progresos recientes”, COM(2003)728 final.
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de las acciones y de las politicas. El hecho de que la EEE haya dado tanta
importancia a esta directriz, unido a que ha sido una de las recomendaciones
realizadas por el Consejo Europeo a Espafia afio tras afio, ha permitido que se
produzcan algunos avances en Espafia y que tanto el Gobierno como las orga-
nizaciones empresariales hayan tomado algunas iniciativas al respecto y hayan
sido mas permeables a las propuestas sindicales dirigidas a ese objetivo. El
ejemplo mds reciente ha sido la firma entre CC.OO. y UGT vy las organizacio-
nes empresariales CEOE y CEPYME del Acuerdo para la Negociacién Colec-
tiva de 2003, que contiene un capitulo especifico sobre la igualdad de oportu-
nidades entre hombres y mujeres y un cédigo de buenas cldusulas para que
sean tenidas en cuenta en los convenios colectivos, y que se refieren a mate-
rias como el acceso al empleo de las mujeres, a la formacién y a la promocién,
a la igualdad retributiva para trabajos de igual valor, a la conciliacién de la
vida laboral y personal/familiar, o a la prevencién y tratamiento del acoso sexual
en el trabajo.

El cuarto contenido, que se ha incluido recientemente, es el de actuar contra
la economia sumergida. En este tema todavia no se han tomado grandes ini-
ciativas. Espafa es uno de los pafses europeos con mas economia irregular. En
este tema lo que se ha hecho desde la concertacion social es la elaboracion de
un Informe en el Consejo Econémico y Social (CES) en 1999 donde se estable-
cfan algunas recomendaciones, y ahora el gobierno ha pedido que el CES vuel-
va a tratar este tema y haga un informe.

Las recomendaciones del informe de 1999 son: administrativas (cruce de da-
tos de las distintas administraciones para identificar situaciones de fraude);
fiscales (mejorar los sistemas de control, apoyar la creaciéon de empresas y la
afloracién de las sumergidas); mercado de trabajo (atencién al trabajo a domi-
cilio, la regulacién de la subcontratacién); seguridad social (promover la ac-
tuacioén inspectora, sobre todo cuando hay beneficios de reduccién de cuotas
vinculadas a la creacién de empleo, revisar los sistemas especiales de SS y
encuadrar a las nuevas formas de empleo); informacién y sensibilizacién ciu-
dadana (explicar las consecuencias negativas, dar a conocer datos estadfsti-
cos, revalorizar los sistemas de proteccion social ante la opinién ciudadana
para que contribuyan a preservarlos, la importancia de la cooperacién para
erradicar el problema).

3.2 Los limites

Pero ademas de las potencialidades sefialadas de la EEE, ésta también tiene sus
limites.
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A.

El primero que cabe sefialar es que la tedrica articulacién entre la politica
econdémica y de empleo, se traduce en la prictica en subordinacién de la
politica de empleo a la economfa. De hecho, toda la Estrategia estaba pensada
para un crecimiento econémico europeo sostenido del 3%. En un momento
como el actual, en el que ese ritmo de crecimiento se ha reducido sensible-
mente, las mejoras en el empleo y en las politicas activas también han sufrido
un freno en el conjunto de Europa y en Espana.

El segundo limite es la falta de financiacién afadida para el desarrollo de los
PNAE, incluso porque instrumentalmente, las directrices y los PNAE se aprue-
ban con posterioridad en el tiempo a los presupuestos generales del Estado,
aunque la razén de mas peso es la falta de voluntad politica para ampliar el
presupuesto destinado a politicas de empleo, al menos en el caso de Espaa.

Respecto a los limites de contenido

A.

Las directrices para el empleo ponen demasiado énfasis en la “empleabilidad”
de los trabajadores y trabajadoras -en las llamadas politicas de demanda-, y
poco en las politicas de oferta -de creacién de mas y mejores empleos-. Se
proponen actuaciones con las personas en paro para que estén en mejores con-
diciones de encontrar empleo, de competir por el empleo, escaso en la situa-
ci6n espafola. Y si bien es cierto que elevar los niveles de educacion y forma-
cién, asf como mejorar las competencias de la poblacion trabajadora, es una
garantia para el empleo y para el empleo de calidad, también lo es que el
problema de la falta de empleos no se resuelve aunque el conjunto de la pobla-
ci6n sea muy “empleable”.

Otra cuestién que nos preocupa a los sindicatos es que se insiste demasiado
en la reduccién de los costes laborales —reduccién de cotizaciones sociales y
vinculacién de los salarios a la evolucién de la productividad de cada empresa-
, haciendo recaer en este objetivo, casi en exclusiva, la politica de creacién de
empleo, junto a las reiteradas llamadas a la mayor “flexibilizacién” del mercado
laboral, 0 a la consideracién de las prestaciones sociales con los desincentivos
al empleo, en una supuesta relacién causa-efecto. Especialmente algunos pai-
ses, entre los que se encuentra Espafa, defienden estas premisas para Europa y
las estan aplicando en sus propios paises. Actualmente son un denominador
comtn en Espafa e Italia, y en buena medida también en Gran Bretafia, las
politicas de reduccion de prestaciones sociales bajo el argumento de que
desincentivan el empleo, la obligacién para los desempleados de aceptar cual-
quier oferta de empleo, y el vincular los salarios a la productividad de cada
empresa concreta, pretendiendo romper asi los marcos sectoriales de negocia-
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cién colectiva. En este sentido cabe recordar que en Espafia no se puede ha-
blar de rigidez del mercado laboral, cuando nuestra tasa de temporalidad m4s
que duplica la media europea, y nuestros costes laborales suponen solo el 80%
de los europeos.

C. La otra cuestién con la que confrontamos es con la preocupacion, desde nues-
tro punto de vista poco atinada, respecto a los riesgos y la viabilidad futura de
los sistemas publicos de Seguridad Social. Bajo el argumento del envejeci-
miento de la poblacién, una caracteristica incuestionable de las sociedades
actuales, se propone trabajar en dos direcciones, retrasar la edad de jubilacién,
de manera que se prologue la vida activa de las personas y, con ella, los perio-
dos de cotizacién, y de otra parte aumentar el componente de capitalizacion de
los sistemas publicos de pensiones europeos, o sustituirlos por sistemas privados
de capitalizacién, reduciendo asi el componente de reparto que tienen una
buena parte de los mismos. Lo que se pretende es hacer depender las prestacio-
nes exclusivamente de las cotizaciones realizadas y no como en los sistemas
actuales, en los que las prestaciones tienen también un componente de solida-
ridad y de redistribucién al mantener un suelo y un techo en las cuantfas,
garantizando una pensién minima y limitando la pensién mixima. La presién
sobre los sistemas publicos de reparto no es inocente. Hay fuertes intereses para
potenciar los seguros privados y, siempre con este objetivo, pasar a sistemas
ptblicos m4s débiles, que garanticen exclusivamente una pensién minima o
pension zécalo.

El problema al que nos enfrentamos, al menos en Espafia, estd en la corta vida
laboral obligada de una buena parte de los trabajadores y trabajadoras. Lo que est4
sucediendo es que se retrasa excesivamente la entrada al primer empleo -con
30 afios todavia no se ha iniciado la carrera profesional para la que los jovenes
se ha preparado, como demuestran los altos niveles de desempleo de este co-
lectivo-, y se sale del mercado laboral obligadamente muy pronto -con 50 afios
las empresas ya nos consideran “viejos” para trabajar, pasando a ser desempleados
o “prejubilados”-.

La presion, incluida la del ECOFIN, sobre los sistemas ptblicos de pensiones que
responden al modelo de reparto, proponiendo en alternativa los de capitalizacién
pura, no es inocente, y es especialmente preocupante si tenemos en cuenta que
con la ampliacién, y al menos en un primer momento, se producird un desequilibrio
en el modelo, pues si hasta ahora los sistemas de pensiones basados en el criterio de
reparto han sido mayoritarios en la Unién Europea, los nuevos paises que se incor-
poran estdn adoptando sistemas que son basicamente de capitalizacién y con un
fuerte peso del sector privado en la gestién. Dada la escasa normativa comunitaria
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existente en el dmbito social, el movimiento sindical europeo pasa a ser un agente
imprescindible para el mantenimiento de sistemas de pensiones publicos y de reparto.

CC.OO. mantiene entre sus prioridades la defensa del sistema publico de protec-
cién social, un sistema que debe combinar su sostenibilidad financiera con la ga-
rantfa de proteccién para todas las situaciones. Y lo vamos a seguir haciendo sin
demagogia y con rigor, con una visién de conjunto del sistema y participando de
los cambios que sean necesarios para preservarlo. No le vamos a exigir lo que no
puede dar, pero le vamos a reclamar solidez para mantenerlo y solidaridad para
atender a las situaciones de mayor necesidad.

4. [POR QUE PARA NOSOTROS, EL MOVIMIENTO
SINDICAL, ES TAN IMPORTANTE LA EEE!

Uno de los pilares basicos en la construcciéon del modelo social y productivo euro-
peo que queremos impulsar para afianzar—y que se nos resiste todavia hoy-, es la
llamada EEE.

(Y cudl es ese modelo social y productivo que queremos afianzar?

Queremos afianzar el modelo social que ha venido desarrollando los pafses miem-
bros de la UE, un Estado del Bienestar fuerte, basado:

B En sistemas publicos de proteccién social universal que garantizan al con-
junto de la poblacién el acceso a la educacién, sanidad, los servicios sociales,
las pensiones y la proteccién ante el desempleo.

B Los Estados garantizan también los derechos laborales mediante la regulacién
legal de los mismos, de forma que el derecho del trabajo define las reglas del
juego laborales y las equilibra, teniendo en cuenta que trabajadores y empresarios
tienen una posicién desigual en la defensa de sus intereses contrapuestos;

B Son estados que cuentan con sistemas fiscales basados en los principios de
suficiencia y equidad, a través de los cuales se pueden realizar politicas de
redistribucion de la riqueza generada por el conjunto de la sociedad.

® Y son Estados en los que se han desarrollado, con mayor o menor intensidad,
procesos de concertacién social y que, en todo caso, saben que un instru-
mento de trabajo esencial para abordar las reformas que afectan a los sistemas
de proteccién social y a las reglas laborales, es el didlogo social y la participa-
cién de los interlocutores sociales.
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Europa también se identifica con un determinado modelo productivo, que es ca-
paz de competir en base al valor afadido de bienes y servicios producidos, a la
inversion productiva, al esfuerzo en investigacion y desarrollo, al desarrollo tecno-
l6gico, a la formacién y cualificacion de las trabajadoras y trabajadores vy, por tanto,
un modelo productivo con salarios determinados por las negociaciones colectivas
que son a su vez la base de las cotizaciones sociales, una de las fuentes mds impor-
tante de financiacién del sistema publico de proteccion social.

En definitiva, este modelo de competencia europeo no ha estado asentado en los
bajos salarios y en el trabajo sin derechos.

Ambos retos, modelo social y modelo productivo, estdn imbricados. Para sostener
el modelo social europeo se necesita desarrollar un tejido productivo sélido que
mediante la inversién en innovacién, tecnologia y conocimiento, aumente la pro-
ductividad del trabajo y se genere asi més riqueza, permitiendo mantener los
sistemas de proteccién social, la educacién y formacién del conjunto de la
poblacion. Porque estos factores a su vez revierten positivamente en el proceso
productivo —mediante la cualificacién de los trabajadores y trabajadoras, garan-
tizando rentas de sustitucién ante la falta de empleo, asumiendo asf el Estado en
definitiva costes que recaerfan de otra forma en las empresas- y son una inversién
a futuro.

Estas sefias de identidad que han caracterizado a Europa durante todo el siglo
veinte han sido revalidadas en la dltima etapa de la construccién europea. El
Consejo Europeo de Lisboa, en marzo de 2000, fue claro al respecto al establecer un
nuevo objetivo estratégico para la Unién Europea: “convertirse en la economia
basada en el conocimiento mds competitiva y dindmica del mundo, capaz de cre-
cer econémicamente de manera sostenible, con méds y mejores empleos y con mayor
cohesién social” y a la consecucion de este objetivo contribuye sin duda alguna la
EEE.

Desde el movimiento sindical europeo apoyamos este objetivo, porque ello ha su-
puesto impulsar el modelo social y productivo que ha caracterizado hasta ahora
Europa. También consideramos positiva la EEE porque desempena el papel princi-
pal en la consecucién de los objetivos de la estrategia de Lisboa en materia de
empleo y mercado de trabajo.

Queremos ser mds, incorporar a los paises que han decidido sumarse a la Unién,
pero hacerlo dentro de este modelo europeo que ha sido capaz de mantener unas
sefias de identidad propias, fundadas en el objetivo de la cohesién y construyendo
ésta sobre la base de los derechos sociales y laborales.
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Sin embargo las fuerzas neoliberales presionan, y mds ahora que el ritmo de creci-
miento econémico se ha reducido y que se han incorporado nuevos pafses a la UE.
Para sostener estos objetivos se requiere en primer lugar més presupuesto econémi-
co comin. Necesitamos mantener los fondos de cohesion y la filosofia que los ha
orientado hasta ahora, porque en la Unién Europea ampliada las desigualdades
regionales medidas en términos de PIB se duplicardn, pasando de la relacién ac-
tual de 1 a 3, a una proporcién de 1 a 6. En correspondencia con esta demanda de
mayores aportaciones al presupuesto comtn, necesitamos también sostener politi-
cas fiscales suficientes en el conjunto de los pafses miembros, y armonizadas entre
sf, que posibiliten los ingresos necesarios, frente a la tendencia de desfiscalizacién
de las rentas seguida en algunos pafses, incluidos Espafia, y ante la falta de volun-
tad politica europea mantenida hasta ahora para establecer mecanismos de coordi-
nacién fiscal.

Las politicas de bienestar social deben ser sostenidas como inversién productiva a
medio plazo, frente a quienes propugnan que mantener los actuales sistemas de
proteccion social lastran la competitividad. Sobre esta cuestién también hay que
defender el modelo desarrollado hasta ahora y se deberdn establecer los mecanis-
mos que permitan a los nuevos pafses avanzar en esa direccién y construir sus
sistemas de proteccién social bajo esas premisas. El movimiento sindical europeo
compartimos la necesidad de permanente adaptacién de los sistemas publicos de
proteccién social, pero manteniendo las bases actuales y con nuestra participacién
en los cambios que haya de producir.
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