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PROLOGO

La publicacion de este libro tiene como intencién aportar a un debate sobre
la valoracién y las implicancias de la incorporacion de un Capitulo Laboral en el Tra-
tado de Libre Comercio (TLC) que firmé el Perd con Estados Unidos (EE.UU.), y cuya
ratificacion final en el Congreso de EE.UU. deberia producirse en los préximos dias
del mes de diciembre (2007). Esta publicacion se retrasé ante los cambios (enmien-
das) que se introdujeron a los textos negociados y aprobados inicialmente por los
gobiernos de Pert y EE.UU., y que han postergado su aprobacion definitiva.

Luego de experiencias precedentes como las del Acuerdo de Cooperacién
Laboral de América del Norte (ACLAN)' y los Capitulos Laborales de los TLC que
firmo EE.UU. con Chile y Centro América, el Capitulo Laboral Peruano introduciria
algunos cambios importantes en la materia y renovara seguro el debate sobre los
Derechos Laborales y el Comercio. Si bien en la primera parte del libro se hace un
breve resumen del proceso de negociacién, este Capitulo Laboral en verdad esta
vinculado al debate que inicio hace mas de una década la CIOSL? cuando lanzd, a
la par del nacimiento de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), su propues-
ta de inclusién en la OMC de la famosa “Clausula Social”

Rescatando documentos de la CIOSL de 1994, encontramos declaraciones
como las siguientes:

“En Marrakech, el GATT acepta timidamente el principio de que se discuta
de manera detallada la eventual inclusién de una cldusula social en los acuerdos
comerciales. La cladusula social, antes, durante y después de Marrakech... es la vo-
luntad del movimiento sindical internacional por hacer que la nueva Organizacién

t EIACLAN es uno de los acuerdos complementarios al Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN), y fue firmado el 14 de septiembre de 1993. El Acuerdo entré en vigor el 1 de enero
de 1994.

2 Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres, hoy parte de la nueva Central
Sindical Internacional, CSI.
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Una vezfirmado, Alejandro Toledo inst6 al congreso peruano a votar la apro-
bacion del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos antes del 28 de julio del
2006, fecha en que los nuevos congresistas electos asumieran el cargo y el recien-
temente electo Presidente Alan Garcia asumiera el poder.

Durante la campana presidencial, el entonces candidato Alan Garcia Pérez
habia amenazado al Presidente Toledo, de retirar la firma del Tratado si este lo
aprobaba antes del cambio de gobierno. Pese a esto y ante un posible nuevo con-
greso con una mayoria partidaria de la alianza formada por el lider nacionalista
Ollanta Humala, firme opositor del acuerdo comercial, que haria mas dificil su apro-
bacién, acepta apoyar al Gobierno de Toledo para su ratificacion.

El Congreso peruano aprobd el Tratado de Libre Comercio con Estados Uni-
dos el 28 de junio del 2006, con los votos del Partido Aprista Peruano, justo un mes
antes que asumieran sus cargos los nuevos congresistas elegidos en abril de ese
ano. Una vez aprobado el acuerdo comercial por el poder legislativo peruano, la
cancha quedd en manos del congreso estadounidense. Sin embargo, la proximi-
dad de las elecciones legislativas del Congreso norteamericano hizo que tanto
republicanos como demdécratas decidieran postergar la probacion del TLC para
después de las elecciones, previstas para el 7 de noviembre del 2006, con el fin de
no enturbiar la campana electoral.

El triunfo de los demécratas, que por primera vez en 12 afos obtenian
mayoria tanto en el Senado como el la Cdmara de Representantes, complicé la
ratificacion del TLC, pues la nueva mayoria demécrata del Congreso de Estados
Unidos, histéricamente mas reacia a los acuerdos comerciales, exigio la revision de
los Tratados de Libre Comercio suscritos con Peru, Colombia y Panama, a fin de
incluir mayor proteccion laboral y ambiental, asi como garantizar el acceso a medi-
cinas genéricas en los paises andinos.

En un primer momento, Perd a través de la Ministra de Comercio y Turismo,
Mercedes Araoz, rechazé la propuesta, sin embargo ante la advertencia del Presi-
dente del Comité de Medios y Arbitrios de la Cdmara Baja, Charles Rangel de que
“so6lo asi el acuerdo con Peru serd aprobado’, al Perd no le quedé otra alternativa.

Es asi como en un acuerdo bipartidista, calificado de histérico, entre los
democratas de la Camara de Representantes y la Representante Comercial del
gobierno norteamericano, Susan Schwab, celebrado el 10 de mayo de este afo,
Charles Rangel logré imponer enmiendas a los acuerdos comerciales pendientes
entre los Estados Unidos y Perd y Panama.
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La principal observacion hecha por los congresistas demdcratas al TLC fue
sobre la cldusula que pide a los paises firmantes respetar sus leyes laborales vigen-
tes almomento de la entrada en vigencia del Tratado, sin importar el contenido de
éstas leyes. Con la nueva enmienda se establece el reconocimiento expreso de
los derechos fundamentales contemplados en la Declaracion relativa a los Princi-
pios y Derechos Fundamentales en el Trabajo y su Seguimiento (1998) (Declara-
cion de la OIT): la libertad de asociacion; el reconocimiento efectivo del derecho a
la negociacion colectiva; la eliminacién de toda forma de trabajo forzoso u obliga-
torio; la abolicién efectiva del trabajo infantil y la prohibicion de las peores formas
de trabajo infantil; y la eliminacién de la discriminacién con respecto a empleo y
ocupacion. Asimismo, establece que ninguin pais dejara de aplicar o dejara sin efecto
las leyes que contengan estos derechos.

Ademas, exige que los paises firmantes respeten los acuerdos
medioambientales multilaterales, y de manera especifica piden a Pert adoptar le-
yes sobre la explotacion de madera de caoba; y establece que Peru y EE.UU. po-
dran tomar medidas necesarias para proteger la salud publica mediante la promo-
cién del acceso a medicamentos.

El llamado Protocolo de Enmienda fue firmado por la Ministra de Comercio
y Turismo, Mercedes Araoz, el 25 de junio de este afo y dos dias después, el 27 de
junio, fue aprobado por el Congreso peruano quedando sélo pendiente su apro-
bacién en el Comité de Mediosy Arbitrios de la Cdmara de Representantes y en el
Comité de Finanzas del Senado de Estados Unidos para su posterior debate y apro-
bacion en el Pleno del congreso estadounidense.

Pero ahi no acabd la historia, los congresistas demdcratas encabezados por
Charles Rangel mostraron su preocupacién sobre como el Pert logrard implementar
las normas laborales previstas en las enmiendas al TLC y anuncié una vista a Peru
y Panama para ver los avances en materia de reforma laboral.

Este hecho motivo la enérgica condena de grupos empresariales peruanos
asi como del propio premier Jorge del Castillo por considerarlo una intromision
inaceptable. Incluso, el presidente peruano Alan Garcia en una carta dirigida a la
Presidente de la Cdmara de Representantes, Nancy Pelosi, fechada el 2 de julio
senala que“siendo este un tratado internacional, los cambios en las leyes y proce-
dimientos en Peru sobre trabajo, medioambiente y otros temas se haran antes de
la entrada en vigencia del tratado’, haciendo evidente su rechazo al nuevo pedido
demdcrata de acelerar los cambios legislativos necesarios, sin embrago manifesto
que con todo gusto recibird a la misiéon estadounidense.
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El 5 de agosto, Charles Rangel, junto con Sander Levin allegado a la Federa-
cién Americana del Trabajo y Congreso de Organizaciones Industriales. (AFL-CIO),
uno de los principales sindicatos de Estados Unidos, llegaron al Perti en una rapida
visita de dos dias donde se reunieron con congresistas, empresarios, organizacio-
nes sindicales y con el presidente Alan Garcia.

Los discutido en lareunién con el presidente peruano dejo de ser un misterio
cuando el presidente de la Cdmara de Medios y Arbitrios, Charles Rangel y el congre-
sista Sander Levin, el 18 de septiembre del 2007 enviaron una carta a la Cdmara de
Representantes afirmando que durante la reunién sostenida con Alan Garcia Pérez,
éste habia calificado al TLC enmendado como un“Nuevo Pacto” que asegura el be-
neficio de los trabajadores, asi mismo la carta indica que Garcia se comprometié a
cambiar la legislacion peruana respecto a: Contratos temporales de trabajo, contra-
tos de subcontratacion y tercerizacion, el derecho a huelga, recursos contra la discri-
minacién antisindical y el derecho de los trabajadores a organizarse.

En efecto, desde septiembre de este aio, el Ministerio de Trabajo y Promo-
cion del empleo ha introducido algunos cambios en materia de proteccion laboral
a partir de Decretos Supremos que regulan los derechos de los trabajadores con-
tratados en las modalidades de subcontratacion y tercerizacién y flexibilizando el
derecho a huelga de los trabajadores..

El respaldo dado por los influyentes congresistas Charles Rangel y Sander
Levin al Tratado de Libre Comercio entre Pert y EE.UU. asegurd la aprobacion del
mismo en el Comité de Finanzas del Senado el pasado 4 de noviembre, asicomo la
aprobacion del acuerdo, por unanimidad, en el Comité de Medios y Arbitrios de la
Cémara de Representantes cuya votacion se realiz6 el 31 de octubre y anunciaria
que su aprobacion definitiva en el pleno del congreso norteamericano esta casi
asegurada.

La posible aprobacién del TLC en el Congreso de EE.UU, abrird paso a una
etapa de implementacién que seguro traerd nuevos cambios por evaluar.

Esta historia esta lejos de haber concluido. Pese a que el sector empresarial
peruano aceptd laimposicidon de mayores exigencias de cumplimiento en materia
laboral como un trago amargo para obtener el TLC con EE.UU., no han renunciado
a seguir exigiendo mayor flexibilidad laboral para mantener la competitividad in-
ternacional. Los sectores mas liberales peruanos han guardado la compostura ante
la atencién que el tema laboral suscito en medio de las negociaciones y de visitas
de congresistas estadounidenses. ;Que pasard luego que se apruebe? ;Volveran
las presiones para reducir aiin mas los derechos laborales?

t Decreto Supremo N° 020 — 2007 — TR, publicado el 10/09/2007 y Decreto Supremo N° 024 — 2007
— TR, publicado el 28/10/2007.
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El Capitulo Laboral del TLCy su Protocolo de enmiendas son al fin de cuen-
tas sélo un instrumento. Los trabajadores deben, en un contexto donde el comer-
cio internacional crece a una gran velocidad, utilizar los nuevos instrumentos in-
ternacionales para la defensa de sus derechos, en articulacién y coordinacion con
otros trabajadores en el mundo. El andlisis desarrollado por Diego Lépez busca
aportar a tener mas claridad sobre las potencialidades y limites de estos instru-
mentos. La fuerza organizada de los trabajadores seguira siendo la que le impri-
ma al instrumento la fuerza que requiere para un exitoso uso.
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DERECHOS LABORALES
Y ACUERDOS DE LIBRE COMERCIO
EN AMERICA LATINA:
CLAUSULAS LABORALES EN TLC CON EE.UU.
Y ACUERDOS COMERCIALES CON
LA UNION EUROPEA

Este documento fue elaborado por el Dr. Diego Lopez por encargo del Programa de Trabajo Decente
y Comercio de PLADES.

Fue presentado en el Seminario de A Global Dialogue for a Just GLobalization realizado en Lima —
Pera en setiembre de 2007.
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INTRODUCCION

Recientemente los acuerdos comerciales con menciones laborales se han
incrementado en América Latina, principalmente por motivacién de algunas po-
tencias econdmicas de primer orden que han decidido incluir en sus negociacio-
nes comerciales cldusulas expresas con compromisos laborales. Estas clausulas sélo
existen en tratados con grandes potencias occidentales (Estados Unidos (EE.UU.) y
Canadad)?.

Hasta ahora la cldusulas laborales en tratados bilaterales de libre comercio
han sido polémicas en su elaboracién pero con muy poca aplicacién practica; han
servido para subir la tensién de la discusién sobre la aprobacién o rechazo de los
TLC, especialmente en los tramites legislativos que aprueban lo negociado por los
gobiernos - como las recientes polémicas en el Congreso de EE.UU. - pero una vez
adoptadas no han tenido aplicacién practica relevante. Salvo en el ACLAN que
complementé el TLCAN entre EE.UU., Canada y México, las cldusulas laborales no
han sido aplicadas ni consideradas en la accién de los gobiernos dentro de sus
estrategias de liberalizacién comercial.

Bien podria decirse que salvo en el TLCAN, donde las clausulas laborales
han tenido una aplicacién incipiente, la apertura comercial en América Latina se
ha dado, en la practica, sin una preocupacién gubernamental real por observar
cémo han operado los asuntos laborales involucrados: no se han verificado segui-
mientos ni informes periddicos que revelen cuan efectivas han sido las menciones

2 Ademas del Acuerdo de Cooperacion Laboral de América del Norte (ACLAN) complementario al
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), estén vigentes el Acuerdo de Coope-
racion Laboral complementario del TLC entre Canada y Chile (1997); el Acuerdo de Cooperacion
Laboral complementario del TLC entre Canada y Costa Rica (2002); el capitulo laboral del TLC
entre Chile y EE.UU. (2004) y el capitulo laboral del TLC entre El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Republica Dominicana con EE.UU. (2005). Costa Rica también negoci6 este TLC
pero aun no la ha ratificado.
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laborales en los acuerdos comerciales ni qué grado de cumplimiento efectivo se
les ha dado en los paises de América Latina que han ratificado tales cladusulas.

Podria arguirse que alin es temprano para evaluar adecuadamente los com-
promisos laborales de los TLC en América Latina; recién desde 2002 han empezado
a pactarse varios acuerdos de libre comercio con EE.UU. y Canada en la regién que
contienen cladusulas laborales y aun en este afo, las Ultimas negociaciones con Peru
y Colombia, no estan del todo ratificadas, precisamente por polémicas centradas,
entre otros, en los asuntos laborales. Pero también es cierto que los primeros afos
de vigencia del ACLAN ya existian iniciativas especificas y acciones de la sociedad
civil respecto de los asuntos laborales involucrados, mientras que ni en Chile ni en
los paises de Centroamérica que han firmado TLC con EE.UU. y Canad3, ha habido
hasta ahora accion gubernamental ni social sobre los compromisos laborales.

Por otra parte, desde hace afos se observa en la regiéon una decidida pene-
traciéon de la Unién Europea (UE) en busca de acuerdos de libre comercio: a los
acuerdos de la UE con Chile y México se suman las negociaciones con MERCOSUR,
Centroaméricay laComunidad Andina de Naciones (CAN). Los acuerdos de libera-
lizacién comercial con Europa incluyen algunas cldusulas que valoran los dere-
chos humanos ;Pueden servir como base para afirmar el compromiso de los pai-
ses firmantes con derechos laborales minimos? ;Son los acuerdos con la UE mas
sensibles a las materias laborales?

En la primera parte de este informe se analizaran las nuevas tendencias de
cldusulas laborales en TLC que ha negociado y firmado EE.UU. con paises de Amé-
rica Latina, indicando cémo se han aplicado en la practica estas cldusulas labora-
les. En la segunda parte se analizaran los pactos de compromisos laborales de los
acuerdos comerciales de paises latinoamericanos con la Unién Europea, compa-
randolos con las cldusulas laborales de los TLC con EE.UU. en la region a efectos de
indagar si son mas o menos eficaces asi como observar cdmo han operado en la
practica. Una tercera y Ultima parte expondra algunas sugerencias para que las
organizaciones sindicales propongan contenidos laborales en las actuales y futu-
ras negociaciones de liberalizacién comercial, qué medidas pueden solicitar a los
gobiernos para implementar dichos acuerdos y qué acciones concretas pueden
realizarse para lograr el cumplimiento efectivo de los compromisos laborales.

.- LAS TENDENCIAS DE CLAUSULAS LABORALES DE TLC CON EE.UU. EN
AMERICA LATINA

Después de la firma del TLCAN en 1994, Estados Unidos adopté una nueva
modalidad de incluir derechos laborales en los tratados de libre comercio que
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negocia, desde que el Congreso de esa nacién aprobd la Trade Promotion Authority
(TPA) en 2002, que le otorg6 la autoridad necesaria al presidente estadounidense
para negociar futuros acuerdos comerciales sin la intervencion del Congresoy sélo
sujetando el resultado de la negociacién a ratificacion legislativa.

Este mandato legislativo incluyé como objetivo de las futuras negociacio-
nes comerciales obtener el respeto de derechos laborales fundamentales de parte
de los socios comerciales de EE.UU., derechos que ya estaban contenidos en el
Sistema General de Preferencias como condiciones para que EE.UU. otorgara be-
neficios comerciales unilaterales a ciertos paises.

La primera vez que se aplicé el catdlogo de derechos laborales reconocido
en la TPA en un acuerdo de libre comercio en Latinoamérica fue en el TLC entre
Chiley EE.UU. (2004), que indic6 expresamente los derechos laborales vinculantes
para los estados contratantes. El capitulo laboral del TLC negociado entre paises
de Centroamérica y EE.UU. (2005) incluye el mismo catélogo de derechos labora-
les. Estos derechos son: derecho a la asociacién; derecho a organizarse y negociar
colectivamente; prohibicién del uso de cualquier forma de trabajo forzoso u obli-
gatorio; una edad minima para el empleo de nifos, y la prohibicion y eliminacion
de las peores formas de trabajo infantil; condiciones aceptables de trabajo respec-
to a salarios minimos, horas de trabajo y seguridad y salud ocupacional.

Se trata de una lista de derechos bastante mas reducida que la del Acuerdo
de Cooperacién Laboral del TLCAN y que los acuerdos de cooperacién laboral que
complementan los TLC firmados por Canada con Chile (1997) y Costa Rica (2002).
Sin embargo, los mecanismos de cooperacion y solucion de controversias que se
prevén son mas amplios que los previstos en el TLCAN y que los firmados por Ca-
nada hasta la fecha3.

Los recientes TLC negociados por Perd y Colombia con EE.UU. siguen la sen-
da de los capitulos laborales acordados con Chile y con paises de Centroamérica:
un catalogo restringido de derechos laborales reconocidos y un conjunto de me-
dios gubernamentales para la aplicacién coordinada y negociada de ellos, con
posibilidades restringidas de acudir a un arbitraje para resolver eventuales contro-
versias en materia laboral.

Si bien la Trade Promotion Authority ha operado como un marco rigido para
negociar los contenidos laborales de los acuerdos comerciales propuestos por
EE.UU. a paises latinoamericanos, hay algunas sutiles diferencias entre ellos que

3 Ver LOPEZ Diego: El acuerdo complementario de cooperacion laboral en el TLC entre Canada y
Chile. OXFAM, Santiago, 2005.
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revelan resultados distintos en las negociaciones comerciales. En efecto, si bien
los TLC con Chile, paises de Centroamérica y recientemente con Perd y Colombia,
comparten el mismo esquemay un contenido muy similar en sus cldusulas labora-
les, existen, sin embargo, algunas diferencias.

Los mismos derechos pero una mejor tutela sobre el trabajo infantil

Por lo pronto los TLC que ha negociado EE.UU. con paises de la region esta-
blecen, como ya dijimos, el mismo catadlogo de derechos laborales. Se trata sélo de
la enumeracién de tales derechos, sin alusién alguna a su contenido minimo de
proteccién que pudiera entenderse como la obligacién de los paises asociados de
proteger un contenido material especifico para cada derecho*.

La obligacion de tener normas internas vigentes y aplicarlas

Todos los capitulos laborales de TLC con EE.UU. en la regién han establecido
los mismos compromisos para los paises asociados: Que la legislacion interna de
cada pais procure reconocer y proteger los derechos laborales reconocidos en la
Declaracién de derechos fundamentales de la OIT de 1998 y los expresamente se-
Ralados en el propio TLC, intentando mejorar las normas internas en tal sentido®;
procurar no derogar ni ofrecer derogar la legislacion laboral interna para facilitar el
comercio o la inversiéon® y no dejar de aplicar la legislacién interna directamente
relacionada con los derechos laborales internacionalmente reconocidos como fun-
damentales, a través de un curso de accidn o inaccidn sostenido o recurrente, de
manera que afecte el comercio bilateral, desde la fecha de entrada en vigor del TLC’ .

4 Entre estos derechos no se incluye el principio de no discriminacion en el trabajo, sin embargo si
es uno de los derechos reconocidos en la Declaracion de derechos fundamentales de la OIT de
1998y por tanto debe entenderse incorporado en el compromiso expreso que adoptan los capitu-
los laborales de estos acuerdos con dicha Declaracion. (Ver LOPEZ Diego: Los derechos labora-
les en el TLC entre Chile y Estados Unidos. OXFAM. Santiago, 2004, p. 17.)

Por afiadidura, las prioridades de cooperacion y desarrollo pactadas en estos mismos capitulos
laborales aluden expresamente a la eliminaciéon de la discriminacién en materia de empleo y
ocupacion. (Anexo 18.5 parrafo 4° a) TLC Chile y EE.UU.; Anexo 16.5 parrafo 3° a) TLC paises de
Centroamérica y EE.UU.; Anexo 17.5 parrafo 2° a) de texto negociado de TLC Perily EEUU y Art.
17.5 parrafo 2° a) de texto negociado de TLC Colombia y EEUU.

5 Art.18.1 parrafo 2° de TLC Chile y EE.UU., Art. 16.1 parrafo 2° TLC paises de Centroamérica y
EE.UU.; Art. 17.1 parrafo 2° de texto negociado de TLC Perty EEUU y Art. 17.1 parrafo 2° de texto
negociado de TLC Colombia y EEUU.

6 Art. 18.2. parrafo 2° TLC Chile y EE.UU.; Art. 16.2. parrafo 2° TLC paises de Centroamérica y
EE.UU.; Art. 17.2 pérrafo 2° de texto negociado de TLC Perty EEUU y Art. 17.2 parrafo 2° de texto
negociado de TLC Colombia y EEUU.

7 Art. 18.2. parrafo 1 a) TLC Chile y EE.UU.; Art. 16.2 parrafo 1 a) TLC paises de Centroamérica y
EE.UU.; Art. 17.2 parrafo 1° a) de texto negociado de TLC PerGy EEUU y Art. 17.2 parrafo 1° a) de
texto negociado de TLC Colombia y EEUU.
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Sin embargo, el cumplimiento de estas obligaciones sélo puede observar-
se mediante el recurso diplomatico de consultas cooperativas entre los gobiernos
involucrados, quienes deben entregar a su contraparte cualquier informacion es-
pecifica requerida sobre los asuntos relativos al capitulo laboral del TLC®. El proce-
dimiento de solucién de controversias previsto en materia laboral, y que puede
terminar en un arbitraje, sélo procede por cuestiones originadas por la aplicacion
de la legislacién laboral interna®. Esto significa que los capitulos laborales de los
TLC carecen de instrumentos juridicos efectivos para denunciar e impedir even-
tuales reducciones legales en materia laboral por parte de cualquier pais asociado
o enfrentar la existencia de normas laborales internas insuficientes en paises que
hayan adoptado un TLC. Tal situacién debera ser enfrentada por via diplomética,
que dependera del compromiso efectivo que tengan los gobiernos - el propio y el
del pais asociado - con los asuntos laborales.

Mayores precisiones de las garantias procesales y acceso a la justicia

Las clausulas laborales de los TLC negociados por EE.UU. se han preocupado
enincluir la obligacion para los paises asociados de asegurar acciones judiciales dis-
ponibles para los particulares y garantias procesales suficientes que permitan un
acceso efectivo a la justicia. Estas obligaciones estan sefialadas en el TLC con Chile
de modo mas bien genérico, pero los acuerdos comerciales con paises de
Centroamérica, Pert y Colombia exhiben un mayor detalle en esta materia, exigien-
do acceso efectivo a la justicia con tribunales imparciales e independientes y preci-
sando las caracteristicas de un adecuado proceso judicial para el cumplimiento efec-
tivo de la legislacién laboral, incluyendo el derecho a audiencia publica, posibilida-
des reales de plantear controversias antes un juez y presentar pruebas en procesos
judiciales sin plazos irrazonables o demoras injustificadas. Asimismo se explicitan las
caracteristicas de escrituracion, publicidad y objetividad que deben tener las resolu-
ciones finales de los procedimientos administrativos y judiciales en materia laboral™.

Este afan de precisar claramente a qué se obligan los gobiernos respecto del
acceso efectivo a la justicia laboral y la existencia de procesos judiciales y administra-
tivos justos y adecuados, revela la preocupacion de que este compromiso pueda ser
vigilado de cerca en el marco de la cooperacién bilateral para cumplir lo acordado.

8 (Art. 18.6 péarrafo 1° TLC Chile y EE.UU.; Art. 16.6. parrafo 1° TLC paises de Centroamérica y
EE.UU.; Art. 17.6 parrafo 1° de texto negociado de TLC Perty EEUU y Art. 17.6 parrafo 1° de texto
negociado de TLC Colombia y EEUU.

9 Art. 18.6 parrafo 7° Chile EE.UU.; 16.6. parrafo 7° TLC paises de Centroamérica y EE.UU.; Art.
17.6 pérrafo 7° de texto negociado de TLC Pert y EEUU y Art. 17.6 parrafo 7° de texto negociado
de TLC Colombia y EEUU.

10 Art. 16.3 parrafos 2° y 3° de TLC paises de Centroamérica y EEUU; Art.17.3 parrafos 2° y 3° de
texto negociado de TLC Pert y EEUU; Art. 17.3 péarrafos 2° y 3° de texto negociado de TLC
Colombia y EEUU.
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Mayor presencia de la discrecionalidad gubernamental

Las clausulas laborales de los TLC estan disefiadas como compromisos gu-
bernamentales que se implementardn mediante decisiones de responsabilidad
exclusiva de oficinas de gobierno. En realidad se trata de procedimientos de co-
operacion, no vinculantes juridicamente, basados en arreglos bilaterales de carac-
ter gubernamental, habitualmente reservados, de dificil seguimiento por parte de
las organizaciones sociales y que tienen como principal finalidad mantener la es-
tabilidad del comercio bilateral antes que obtener la correccién efectiva de las
desventajas laborales que pudieran producirse.

Desde el TLC entre Chiley EE.UU. los acuerdos comerciales han incrementado
sutilmente el control gubernamental sobre el cumplimiento de las cldusulas labo-
rales en algunos aspectos: el TLC con paises de Centroamérica otorgd mas ampli-
tud a las prerrogativas gubernamentales que el TLC con Chile; los acuerdos con
Peru y Colombia contindan esta tendencia.

Todos los capitulos laborales de TLC con EE.UU. de la regién instituyen un
Consejo de Asuntos Laborales formado por funcionarios gubernamentales de los
paises asociados a cargo de laimplementacion de lo acordado en materia laboral.
Este Consejo sesiona periédicamente y evalta el funcionamiento del capitulo la-
boral del TLC. Sus decisiones e informes pueden hacerse publicos si el Consejo lo
decide y cada vez que sesione al menos una audiencia debe ser publica, salvo que
le propio Consejo decida no hacerlo. Cada pais asociado puede convocar un comi-
té consultivo nacional o asesor de miembros de la sociedad civil, incluyendo re-
presentantes de trabajadores y de empresarios, para que opinen respecto a la apli-
cacion del capitulo laboral.

Como contrapeso al potente protagonismo gubernamental en el seguimien-
to de los compromisos laborales, que puede decidir no hacer publicas sus decisio-
nes ni escuchar la opinién de los actores sociales, los TLC entre EE.UU. y paises de
laregién reconocen el derecho de las organizaciones sociales de presentar comu-
nicaciones publicas denunciando a los gobiernos el incumplimiento laboral de
empresas que operan en territorio de los paises asociados comercialmente. Los
gobiernos deben recibir estas denuncias e investigarlas segun las normas internas
que adopten.

El mecanismo de comunicaciones publicas permite que la sociedad civil di-
funda casos de violacién de derechos del trabajo en algun pais que haya adoptado
un TLC con cldusulas laborales. Pero, en todo caso, los gobiernos sélo se obligan a
revisar tales denuncias segun sus procedimientos internos, que pueden o no deri-
var en la presentacion de consultas con el gobierno involucrado en las denuncias.

‘ LIBRO LOPEZ COMPLETO.pmd 24 30/11/2007, 16:06



El deber gubernamental es de acoger las comunicaciones recibidas, no necesa-
riamente promoverlas dentro del marco de ejecucién gubernamental del acuerdo
comercial nitampoco generar un procedimiento de consultas entre ambos paises.
Tampoco existe la obligacién de convocar a audiencias publicas para investigar las
denuncias que se conozcan.

Sin embargo, las denuncias publicas por incumplimientos laborales se han
revelado como un recurso valioso para exigir el cumplimiento efectivo de los de-
rechos laborales reconocidos en los acuerdos comerciales. De hecho, en el ACLAN
entre Canada, EE.UU. y México, las consultas gubernamentales por incumplimien-
tos laborales se han generado exclusivamente a partir de denuncias publicas que
efectuaron organizaciones sociales y no por iniciativa propia de los gobiernos para
verificar el cumplimiento laboral de un pais asociado comercialmente'' . Pese a
estar concebidas originalmente como complementarias a la cooperacién guber-
namental, en la practica las denuncias publicas han sido la forma habitual para
que dicha cooperacién se active e indague el cumplimiento real que dan los go-
biernos a las cldusulas laborales.

EI TLC entre Chile y EE.UU. prevé que cada gobierno recibira las comunica-
ciones publicas respecto a las materias laborales tratadas en el acuerdo comercial,
informando al otro gobiernoy a la sociedad civil y revisandolas seguin sus procedi-
mientos internos: las comunicaciones recibidas deberan hacerse publicas y cada
gobierno decidird cémo las tramita'?, pudiendo decidir, por ejemplo, que el exa-
men de las comunicaciones se hara en sesiones publicas o que originen consultas
al gobierno en cuyo territorio opera la empresa denunciada, para indagar si hubo
cumplimiento adecuado a las normas laborales internas. Mientras mas autonomia
tenga un gobierno para decidir como tramitara las comunicaciones que reciba de
la sociedad civil mas espacio podra existir para que se involucre en la eficacia de
los compromisos laborales puestos en TLC.

Los TLC posteriores al de Chile en la regidn han restringido el mecanismo
de las comunicaciones publicas. El TLC entre EE.UU. y paises de Centroamérica
admite que estas comunicaciones publicas se den a conocer al publico sélo “se-
gun corresponda”’®, lo que deja abierta la posibilidad de que los gobiernos

1 Un informe sobre las comunicaciones publicas presentadas se encuentra en el sitio web de la
Comision para la Cooperacion Laboral del ACLAN (www.naalc.org). También pueden revisarse los
informes completos de cada consulta presentada en los sitios web de la Oficina de Administracion
Nacional (OAN) de Canada (http://labour-travail.hrdc-drhc.gc.ca/psait_spila/aicdt_ialc/pc_naal/
index.cf) y en el de la OAN de EE.UU.: http://www.dol.gov/ILAB/media/reports/nao/submissions.htm.

12 Art. 18.4 parrafo 7° TLC Chile y EEUU.
13 Art.16.4. parrafo 3° TLC paises de Centroamérica y EE.UU.
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involucrados decidan que las comunicaciones recibidas no se difundany sélo sean
notificadas al gobierno del pais contraparte. Ademas, en este TLC se establece que
los lineamientos generales para considerar las comunicaciones publicas que se
presenten serdn desarrollados por el Consejo de Asuntos Laborales formado por
ministros de los gobiernos parte y no por cada gobierno en forma auténoma'
como se establecié en los acuerdos comerciales anteriores, lo que da la oportuni-
dad a los gobiernos de restringir la recepcién de denuncias publicas en contra
suya o impedir su publicidad.

Los textos negociados de los TLC de Pert y Colombia con EE.UU. también
han restringido la publicidad de las comunicaciones publicas: nuevamente se en-
trega a la discrecionalidad de cada gobierno entregar al publico las comunicacio-
nes recibidas' . En todo caso, al igual que en el TLC entre Chile y EE.UU., se mantie-
ne la soberania de cada gobierno para prescribir los requisitos de recepcién y tra-
mitacion que le dara a las denuncias que reciba.

Estas diferencias sobre las obligaciones gubernamentales respecto de las
denuncias publicas son importantes. Para algunos gobiernos el conocimiento de
estas comunicaciones es una oportunidad para establecer efectivamente la situa-
cion real que se denuncia, por lo que es Util celebrar audiencias publicas que con-
voquen a los peticionarios y a otros interesados para recabar la mayor cantidad de
informacién pertinente. Para otros, en cambio, las comunicaciones son mas bien
antecedentes preliminares que se investigan para que opere la colaboracion
intergubernamental prevista en el acuerdo, sin que sea necesario celebrar audien-
cias publicas en la que participen los denunciantes y quienes estan involucrados
en la denuncia'®.

En la practica ningun TLC obliga a los gobiernos a celebrar audiencias pu-
blicas para analizar las denuncias que se presenten contra otro gobierno asociado
comercialmente, pero ciertamente la difusidon de dichas denuncias ayuda a identi-
ficar las empresas que vulneran derechos laborales reconocidos en los acuerdos
comerciales. Esta difusion publica puede resultar mas efectiva que los engorrosos

4 Art.16.4. parrafo 3° TLC paises de Centroamérica 'y EE.UU.

15 Art. 17.4 parrafo 5 ¢) de texto negociado de TLC Pert y EEUU y Art. 17.4 parrafo 5 c) de texto
negociado de TLC Colombia y EE.UU.

16 VERGE Pierre: “Presentacion analitica del Acuerdo de Cooperacion Laboral de América del Nor-
te” en AAVV: Dimension Social de la Globalizacién y de los procesos de integracion. OIT, Docu-
mento n° 146, Lima, 2002, p. 109.

De hecho, en el ACLAN s6lo Canada y EE.UU. han convocado a audiencias publicas para revisar
comunicaciones recibidas. México no lo ha hecho en ninguna de las comunicaciones que ha
recibido. (Ver www.naalc.org/index).
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procedimientos gubernamentales previstos en los TLC para mejorar la eficacia de
los derechos laborales comprometidos'”.

Mecanismo de solucion de controversias

Los capitulos laborales de los TLC entre EE.UU. y paises de la regién institu-
yen la cooperacion y las relaciones diplomaticas para resolver cualquier asunto
que surja entre los paises asociados. El recurso privilegiado para enfrentar diferen-
cias sobre como se aplican los compromisos laborales es el intercambio de consul-
tas para obtener informacién sobre el cumplimiento de las normas laborales en
cada pais asociado. Sdlo si la via diplomatica fracasa se puede trabar una contro-
versia y surge la posibilidad de acudir a un arbitraje para resolver las diferencias,
pero solo respecto a la aplicacion efectiva de las normas internas sobre los dere-
chos laborales comprometidos en el acuerdo.

Pero este arbitraje en rigor no obliga a los gobiernos que lo solicitaron a
acatar necesariamente lo resuelto; es de caracter cuasi judicial: no tiene un valor
vinculante o ejecutoriable sino que sélo operard como insumo para que posterio-
res acuerdos gubernamentales resuelvan las diferencias que motivaron el arbitra-
je. La solucién de la controversia se ajustara a lo que las partes acuerden, pudien-
do establecer un plan de accién mutuamente satisfactorio para solucionar el des-
acuerdo, normalmente ajustado a las determinaciones y recomendaciones del
panel arbitral®.

Si no se logra establecer un plan de accién mutuamente acordado para
resolver la controversia o no se implementa dicho plan de accién, el estado recla-
mante podra pedir que el grupo arbitral se constituya nuevamente para que im-
ponga una contribucién monetaria al estado incumplidor. Sélo en caso de no pago
de esta contribucién procedera la aplicacion directa de sanciones comerciales al
pais infractor, a través de la suspension de beneficios arancelarios establecidos en

17 Algunas de estas sesiones publicas han expuesto a empresas como responsables de incumpli-
mientos laborales. Para evitar tal exposicion organizaciones empresariales de EE.UU. han insis-
tido en que las denuncias que se tramiten ante el gobierno en el marco del TLCAN no identifiquen
a las empresas denunciadas, ya que las denuncias s6lo pueden referirse a faltas gubernamenta-
les en aplicar la ley laboral. Sin embargo, las comunicaciones acogidas a tramitacién han seguido
identificando expresamente a las empresas acusadas de violaciones laborales. (Ver COMPA Lan-
ce: “Crafting a social dimension in a hemispheric trade agreement” en MORGADO Emilio (ed.):
Dimensiones sociales de la globalizacién. 5° congreso americano de relaciones del trabajo. San-
tiago, 2005, p. 75.)

18 Art. 22.14. parrafo 1° TLC Chile y EE.UU.;Art. 20.15 parrafo 1° TLC paises de Centroamérica y
EE.UU.; Art. 21.15 parrafo 1° de texto negociado de TLC Perd y EEUU y Art. 21.15 parrafol° de
texto negociado de TLC Colombia y EE.UU.
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el tratado, en la medida necesaria para cobrar la contribucién adeudada y por un
monto maximo de 15 millones de délares™.

Esta vinculacion atenuada del fallo arbitral, que no obliga a los gobiernos
contendientes a acatar directamente lo decidido sino sélo opera como insumo
para nuevas tratativas gubernamentales, virtualmente despoja al contenido labo-
ral de estos acuerdos de cualquier caracter ejecutorio directo o de autoridad efec-
tiva, entregando finalmente la gestion de lo acordado al control diploméatico de
los gobiernos, lo que normalmente implicara que el pais con mas poder retenga
un mayor grado de decisién sobre la implementacién de lo pactado.

En realidad las clausulas laborales puestas en los TLC carecen de medios
efectivos de solucion de controversias y estan disefadas como materias a ser tra-
tadas solo diplomaticamente, con fuerte presencia de la capacidad negociadora
desigual de los gobiernos, sin que exista una obligacion juridica de acatar las de-
terminaciones y recomendaciones del panel arbitral; en suma, que no contienen
un mecanismo juridicamente vinculante para la solucién de controversias.

La diferencia es notoria con los mecanismos de soluciéon de controversia
previstos para los compromisos de liberalizar la inversion y el comercio de los TLC:
estan protegidos por reglas claras, juridicamente vinculantes, con procedimientos
de cumplimiento forzado que efectivamente pueden obligar a un estado a cum-
plir con lo pactado en un acuerdo internacional bajo la posibilidad directa de la
aplicacién de sanciones comerciales. Los compromisos laborales, en cambio, no
cuentan con reglas juridicamente vinculantes ni mecanismos objetivos y accesi-
bles para exigir el cumplimiento de lo acordado; no estan concebidas como reglas
que directamente obliguen a los paises que pactaron el TLC sino como compromi-
sos aplicados exclusivamente segun decisiones gubernamentales y dependiendo
directamente del poder de los gobiernos involucrados y las resoluciones que fi-
nalmente se adopten no necesariamente se centraran en el fondo del asunto sino
en el contexto de las relaciones intergubernamentales, por ejemplo privilegiando
la estabilidad del comercio bilateral antes que una correccion efectiva de los exce-
sos o los malos niveles laborales.

Los protocolos de enmienda a los acuerdos comerciales de Perti y Colombia

Ya durante las tratativas con Perd y Colombia algunas influyentes voces
en EE.UU. advirtieron que las negociaciones se estaban llevando a cabo de forma

19 Art. 22.16.1y 22.16.2 de TLC Chile y EE.UU.; Art. 20.17 TLC paises de Centroaméricay EE.UU.;
Art. 21.17 texto negociado de TLC Per(y EEUU y Art. 21.17 de texto negociado de TLC Colombia
y EE.UU.
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apresurada y que existian serias dudas acerca del real compromiso de los gobier-
nos de los paises sudamericanos con los compromisos laborales que estaban acep-

tando

incluir en los TLC que se negociaban®. Como se sabe, la nueva mayoria de-

mocrata del Congreso estadounidense eché finalmente por tierra la aprobacion le-
gislativa de los textos de TLC negociados con los gobiernos de Perd y Colombiay la
Casa Blanca debid aceptar negociar con los congresistas los respectivos protocolos
de enmienda de ambos tratados, como requisito para ser aprobados.

;Cudles fueron estas enmiendas en materia laboral?

1)

2)

Laenmienda precisalaobligacion de los paises asociados de reconocery
proteger en sus normas internas los derechos laborales recogidos en el
TLC: La redaccién anterior obligaba sélo a “procurar” asegurar tales dere-
chos; el texto enmendado exige que cada pais adopte y mantenga los de-
rechos laborales definidos en sus leyes y reglamentos?'. Esta modificacién
es importante: la buena fe que obliga a los paises asociados a cumplir sus
compromisos antes sélo exigia procurar seriamente la proteccion de los
derechos laborales reconocidos en los TLC; la enmienda ahora exige que
los paises asociados tengan una proteccion legal efectiva sobre tales dere-
chos, ya sea adoptando nuevas leyes o manteniendo las vigentes.

Los derechos laborales reconocidos: La enmienda haincorporado alos TLC
dos enumeraciones de derechos laborales; el texto originalmente negocia-
do tenia sélo una, referida a los derechos laborales cuyo reconocimiento y
proteccion debia ser procurada por normas internas y como referencia a
que las normas que los regularan no debian dejar de ser aplicadas efectiva-
mente.

La primera lista de derechos laborales que inserta la enmienda sefala los
derechos laborales que deben ser reconocidos por las leyes internas de los
paises asociados, y que son los recogidos por la Declaracion de derechos
fundamentales de la OIT?: libertad de asociacion, reconocimiento efectivo
de derecho de negociacién colectiva, eliminacion de toda forma de trabajo
forzoso obligatorio, abolicién efectiva del trabajo infantil y prohibicién de
las peores formas de trabajo infantil y la eliminacién de la discriminacién en

20 \er CARDENAS Helena y VYBORNY Catherine: “Un TLC andino contencioso. Hay que hacerlo
bien o mejor no hacerlo”. Carnegie Endowment for International Peace. Washington, 2005.
(www.CarnegieEndowment.org).

2t Art. 17.2 parrafo 1° texto enmendado TLC Per( y EE.UU. y Art. Art. 17.2 parrafo 1° texto enmen-
dado TLC Colombia y EE.UU.

22 Art. 17.2 parrafo 1° texto enmendado TLC Per( y EE.UU. y Art. 17.2 parrafo 1° texto enmendado
TLC Colombia y EE.UU.

‘ LIBRO LOPEZ COMPLETO.pmd

29 30/11/2007, 16:06

29



30

el empleo y la ocupacion. En realidad, el compromiso de que tales dere-
chos deben estar reconocidos en la legislacion de los paises asociados ya
se podia concluir del texto originalmente negociado, sin embargo la en-
mienda lo deja expresamente establecido, incluyendo ademds ahora que
el principio de no discriminacion en el trabajo es un derecho laboral expre-
samente comprometido en el TLC, lo que antes sélo podia deducirse pero
no estaba expresamente reconocido.

El segundo listado de derechos laborales incorporado por la enmienda se
refiere a definir qué es legislacion laboral, entendiendo por tal sélo las nor-
mas internas que regulen derechos especificos®. Se trata de los mismos
derechos enumerados en el listado anterior pero con algunas diferencias:
respecto al trabajo infantil, este segundo listado agrega a la abolicion efec-
tiva de trabajo infantil“la prohibicién de las peores formas de trabajo infan-
tily otras protecciones laborales para nifos y menores”*. Respecto al texto
original se deroga la exigencia de que exista una edad minima para el tra-
bajo infantil, pero debe entenderse que la eliminacién de las peores formas
de trabajo infantil y la proteccién laboral para ellos suponen necesariamen-
te el establecimiento de una edad minima para trabajar.

También se ha modificado la referencia al trabajo forzoso: la enmienda es-
tablece que deben aplicarse efectivamente las normas internas sobre “eli-
minacién de todas las formas de trabajo forzoso"* en tanto que el texto
original establecia que se trataba de la “prohibicién del uso de cualquier
forma de trabajo forzoso u obligatorio”. Esta modificacion no tiene en reali-
dad relevancia; responde a reproducir el tenor exacto de la Declaracién de
derechos fundamentales de la OIT.

Por ultimo, nuevamente la enmienda agrega un nuevo derecho laboral al
texto original de los TLC: la eliminacién de la discriminacién en el empleo y
la ocupacién, con lo que incorpora a cabalidad todos los derechos de la
Declaracién de derechos fundamentales de la OIT a los tratados. Esta si es
una nueva obligacién laboral incluida por la enmienda: los paises asocia-
dos deben cumplir efectivamente también sus normas internas sobre dis-
criminacién laboral?®.

23

24

25

26

Art. 17.8 texto enmendado TLC Pert y EE.UU. y Art. 17.8 texto enmendado TLC Colombia y
EE.UU.

Art. 17.8 d) texto enmendado TLC Pert y EE.UU. y Art. Art. 17.8 d) texto enmendado TLC Colom-
bia y EE.UU.

Art. 17.8 e) texto enmendado TLC Pert y EE.UU. y Art. 17.8 e) texto enmendado TLC Colombia y
EE.UU.

Art. 17.8 e) texto enmendado TLC Pery EE.UU. y Art. 17.8 e) texto enmendado TLC Colombia y
EE.UU.
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3)

4)

5)

Precisa la obligacion de no dejar sin efecto las normas internas sobre de-
rechos fundamentales: E| texto original del TLC establecia que los paises
asociados procurarian no dejar de aplicar su legislacion relativa a los dere-
chos laborales reconocidos en el acuerdo. La enmienda expresamente los
compromete a no dejar de aplicar las normas internas referidas a los de-
rechos establecidos en la Declaracién de derechos fundamentales de la
OoIT?.,

Esta enmienda ha introducido algunos cambios: ahora se trata de no dejar
de aplicar las normas laborales internas perjudicando al comercio bilateral
o lainversién, antes slo se exigia no perjudicar el comercio bilateral. En rea-
lidad, la referencia a no dafar ni el comercio ni la inversion con la
inaplicabilidad de normas laborales ya existia en el texto original® por lo
que mas que una nueva obligacién es una aclaracién.

La enmienda agrega que no deberan dejar de aplicarse normas internas ni
dejarlas sin efecto si ello fuera incompatible con un derecho laboral recogi-
do en la Declaracién de derechos fundamentales de la OIT. Nuevamente se
trata mas de una aclaraciéon que de una nueva obligacion: en realidad la
ineficacia de las normas internas es relevante precisamente cuando vulne-
ra el contenido esencial de un derecho, siendo incompatible la ineficacia
con el contenido material del derecho respectivo.

Precisa obligacion de aplicar efectivamente legislacion laboral: La en-
mienda reitera que los paises asociados deben aplicar sus normas internas
sobre los derechos laborales descritos en el acuerdo (los derechos de la
Declaracién de la OIT y los derechos de la segunda lista que define qué es
legislacion laboral), agregando que una ineficacia de las normas internas
no debe afectar el comercio nila inversiéon bilaterales. El texto original sélo
exigia que no afectara el comercio.

Define limites a la discrecionalidad en la aplicacién de las normas labo-
rales internas: Los TLC son en extremo celosos de la soberania legislativa
en materia laboral de los paises que los adoptan, por lo que reconocen ex-
presamente que no se puede intervenir en las decisiones legislativas de un
estado, y se admite que decisiones discrecionales de buena fe puedan inci-
diren laaplicacion efectiva de las normas laborales: cada estado velard como

27 Art. 17.2 parrafo 2° texto enmendado TLC Per( y EE. UU. y Art. 17.2 parrafo 2 texto enmendado

TLC

Colombia y EE. UU.

28 Art. 17.2 parrafo 2° texto negociado de TLC PerGy EE.UU. y Art. 17.2 parrafo 2° texto negociado
de TLC Colombia y EE.UU.
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mejor le parezca por el cumplimiento de las normas laborales, segun las
decisiones soberanas y razonables de la autoridad publica competente.

La enmienda agrega que tal discrecionalidad no deberd ser incompatible
con el objetivo de proteger los derechos laborales reconocidos en el capi-
tulo laboral®. Nuevamente se trata de explicitar la buena fe que deben
observar los paises asociados en la aplicacion de sus normas internas relati-
vas a los derechos laborales establecidos en el TLC antes que incorporar
nuevas obligaciones al tratado: la posibilidad de que uno de los estados
parte decida implementar una politica para relajar el cumplimiento norma-
tivo en ciertas actividades econémicas orientadas a la exportacion o que
opte por permitir un cumplimiento insuficiente perjudica el intercambio
comercial leal.

Cualquier asunto laboral puede generar controversias entre los paises
asociados: La modificaciéon mas potente de la enmienda es que cualquier
cuestion que surja relativa al capitulo laboral del TLC podra generar una
controversia y ya no solo aquellas relativas a la no aplicacion de las normas
laborales internas®’. Esta enmienda abre la puerta a que gobiernos de pai-
ses asociados presenten controversias haciendo valer su desacuerdo con
medidas legislativas de reduccion de derechos laborales decidida por el
gobierno de un pais asociado. Con esta modificacion el compromiso con
los derechos laborales puesto en el TLC si serd juridicamente efectivo.

Se ha afirmado que la enmienda suprime el derecho de los paises a
flexibilizar la adopcion de normas internas®' y que podria estar asociado a
la obligacion de establecer nuevas leyes laborales en los paises asociados.
En realidad los acuerdos de comercio no obligan directamente a los paises
aadoptar cambios especificos en sus legislaciones laborales internas - como
silo hacen respecto de sus legislaciones en materia comercial, tributaria, de
inversiones y de competencia - pese a que exigen una proteccién sostenida
y mejorada de los derechos del trabajo considerados imprescindibles por
esos mismos acuerdos. La novedad de la enmienda esta en que las decisio-
nes normativas en materia laboral de un pais asociado podrian ser objeto
de consultas y eventualmente expuestas en un procedimiento de contro-
versias.

29 Art. 17.2 parrafo 2° texto enmendado TLC Pert y EE.UU. El Art. 17.2 parrafo 2° del texto enmen-

dado TLC Colombia y EE.UU. sefiala que la discrecionalidad gubernamental no ser& inconsisten-
te con los derechos fundamentales.

30 Art. 17.7 pérrafo 6° texto enmendado TLC PerG y EE.UU. y Art. 17.7 parrafo 6° texto enmendado

31

TLC Colombia y EE.UU.
FAIRLIE Alan y QUEIJA Sandra: Adendas del TLC ¢ Benefician al Per(?. Documento, julio, 2007.
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Pero, en todo caso, la enmienda mantiene el requisito de que para gene-
rar una controversia el incumplimiento de la obligacién de fiscalizar la
legislacion laboral interna de un pais asociado debe ser calificado: no basta
un alejamiento esporadico u ocasional de las normas, o errores en los pro-
cedimientos que en un determinado momento hayan producido una fis-
calizacion incompleta o ineficaz. Debe tratarse de la inaplicabilidad sos-
tenida o recurrente de las normas laborales, por acciéon u omisién, y que
produzca un efecto indeseado sobre el comercio o la inversién entre las
partes.

Los TLC no indican con claridad qué efectos indeseables sobre el comercio
y la inversién se quiere prevenir ni qué ventaja comercial podria ser consi-
deradailegitima. ;Cdmo operaran los paneles arbitrales en el futuro en caso
de que conozcan un asunto laboral y deban sopesar el impacto que ha te-
nido la ineficacia de derechos laborales sobre el comercio o la inversién? En
principio cualquier ventaja comparativa basada en reduccién de costos por
incumplimientos a la legislacion laboral objetivamente tendria impacto en
el comercio. Pero ese impacto sera de envergadura muy distinta si se consi-
dera el flujo comercial total que se origina en el pais incumplidor o sélo se
considera el mercado especifico en el que compiten los envios que aprove-
chan incumplimientos laborales. La abismal diferencia de tamafno que exis-
teentre EE.UU.y las economias de los paises latinoamericanos que han adop-
tado acuerdos de liberalizacién comercial o los estan negociando, plantea
seriamente qué grado de afectacién sobre el comercio o la inversién se re-
querird para entender que el incumplimiento laboral es relevante para ge-
nerar una preocupacion diplomatica o una controversia.

Procedimiento de controversias mds efectivo: La enmienda establece que
los asuntos laborales ya no tendrén un procedimiento especial de contro-
versias, mas débil que el previsto para las controversias comerciales y de
inversién, sino que ahora también existiran medios claros y vinculantes para
exigir el cumplimiento efectivo de los compromisos laborales.

La modificacidon sefala que en caso de que las partes no acuerden
implementar el fallo arbitral que establecié incumplimiento de compromi-
sos laborales de un pais asociado, la parte reclamante ya no deberd recurrir
a un arbitraje para que establezca la compensacién adeudada por el pais
incumplidor, sino que se iniciaran las tratativas entre los paises involucrados
para acordar la compensacion a pagar. Si no se llega a tal acuerdo o una vez
acordada la compensacion no se paga, el pais reclamante podrd aplicar di-
rectamente sanciones comerciales consistentes en suspender los benefi-
cios comerciales pactados en el TLC, sobre todo el flujo comercial que envie
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el pais incumplidor por el efecto equivalente provocado en la parte recla-
mante, cualquiera sea su monto.

Esta enmienda iguala en la practica la exigibilidad de los compromisos la-
borales con la de los compromisos comerciales del TLC: los riesgos de tener
que compensar econdémicamente un incumplimiento laboral o de sufrir una
sancion comercial por incumplirlos quedan instituidos de igual forma que
los incumplimientos laborales.

En suma las enmiendas amplian las posibilidades de que se presenten con-
troversias laborales entre los paises asociados: por cualquier tema relativo
al capitulo laboral de los TLC y recurriendo a un procedimiento mas
vinculante para las partes que le otorgard mas verosimilitud a los compro-
misos laborales. Sin embargo, las enmiendas no fortalecen las posibilida-
des de presentar comunicaciones publicas por incumplimientos laborales
y mantienen la fortalecida discrecionalidad gubernamental para tramitar y
difundir las denuncias que se presente.

Como se han aplicado las cldusulas laborales en América Latina

No se conocen hasta ahora reportes oficiales de paises americanos partes de
TLC vigentes con clausulas laborales que hayan informado acerca de la evolucion
del cumplimiento de sus normas laborales internas. La cooperacién laboral prevista
en las clausulas laborales ha estado orientada por el énfasis que los propios gobier-
nos han querido darle y las escasas informaciones oficiales que conocemos sobre
aplicaciéon de estos tratados sélo describen las actividades que conjuntamente se
han realizado: seminarios, reuniones de trabajo, encuentros de difusion, etc., sin re-
ferencia alguna a probablesimpactos sobre la eficacia de los derechos laborales com-
prometidos ni sobre el cumplimiento de las normas laborales internas.

En realidad existen serias dudas acerca de si la preocupacioén puesta en adop-
tar cldusulas laborales en los acuerdos de liberalizacién comercial haya continua-
do mediante un seguimiento efectivo de los gobiernos del cumplimiento de di-
chas clausulas: hasta ahora no se ha logrado un nivel de intercambio permanente
de informacién relevante sobre la aplicacion de las normas laborales internas, que
permita obtener una perspectiva actualizada de los ordenamientos laborales in-
ternos y la manera en como funcionan realmente. Los gobiernos involucrados no
han implementado por iniciativa propia investigaciones sobre casos concretos de
cumplimiento normativo en sus territorios ni en los paises asociados comercial-
mente. La actividad gubernamental se ha concentrado sélo en reaccionar ante las
pocas denuncias publicas de incumplimiento laboral.
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La inexistencia de un érgano permanente de control del cumplimiento de
lo acordado en las clausulas laborales, que sea independiente de los gobiernos
que adoptaron el acuerdo, impide un examen periédico y sistemdatico de las obli-
gaciones laborales asumidas por cada estado®. Las modalidades de control son
estrictamente gubernamentales y se activan ante situaciones puntuales que co-
nozcan los gobiernos por sus propios medios o0 mediante denuncias publicas.

Tampoco ha habido acciones de cooperacién laboral, consultas laborales
cooperativas ni tratativas directas entre paises partes de acuerdos de liberaliza-
cién comercial en la regidn para enfrentar cuestiones laborales. Sélo en el TLCAN
se han levantado asuntos laborales motivados por comunicaciones publicas pre-
sentadas por organizaciones sociales, pero incluso en esos casos los gobiernos
involucrados no han pedido informe de técnicos independientes ni mucho menos
se ha llegado a solicitar un arbitraje. Respecto a la mayoria de las comunicaciones
presentadas se han adoptado, luego de una tramitacion larga y engorrosa habi-
tualmente de mas de dos anos, acuerdos para efectuar actividades de coopera-
cién gubernamental, tales como propuestas técnicas de politicas para mejorar la
eficacia de las normas, realizaciéon de seminarios publicos, constitucién de grupos
de trabajo de expertos gubernamentales y confeccién de estudios sobre la legisla-
ciény las practicas laborales®.

Es muy probable que los gobiernos involucrados en TLC vigentes en la re-
gién, tengan sélo una idea muy genérica del funcionamiento de las normas inter-
nas de sus socios comerciales, desconociendo en general las practicas laborales
realmente existentes y las acciones administrativas efectivas de gestién y control
de cumplimiento en cada pais, mientras esperan que futuras denuncias publicas
revelen casos concretos de incumplimientos laborales para iniciar las respectivas
gestiones diplométicas.

Conclusiones

En realidad la TPA, que ha permitido al gobierno norteamericano negociar
fluidamente acuerdos comerciales que sélo son ratificados por el Congreso de esa
nacion, ha operado como un marco comun para las negociaciones con los paises
latinoamericanos; los funcionarios de EE.UU. no se han apartado de la autorizacién

32 VERGE Pierre ob. cit. p.93.

33 En la mayoria de estos casos no puede afirmarse que efectivamente se logré remediar las situa-
ciones de incumplimiento denunciadas. Sélo en escasas ocasiones se habia logrado una correc-
cion especifica de la situacion denunciada. (Ver www.naalc.org)
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legislativa bajo la que negocian, asi que los resultados de las negociaciones, parti-
cularmente en materia laboral, han sido muy similares en cada TLC.

Sin embargo se advierten algunas leves innovaciones en algunas materias.
Es probable que a medida que se gana experiencia en como han operado las clau-
sulas laborales de los acuerdos de libre comercio, los gobiernos interesados en
celebrarlos hayan procurado limitar el riesgo de que la acciéon de denuncia de or-
ganizaciones sociales presionen por el cumplimiento eficaz de los compromisos
laborales. Por otra parte, paises de laregion, en evidente desventaja respecto de la
potencia del Norte, a la hora de exigir el cumplimiento de lo pactado en estos
acuerdos, probablemente quieran asegurarse de incidir en cémo se recibirdn y
analizaran las denuncias publicas en su contra, consiguiendo intervenir en la defi-
nicion de los lineamientos generales que deben cumplir estas denuncias o bien
reservandose la facultad discrecional de difundirlas. Es probable que en ello inci-
da también una preocupaciéon gubernamental por prevenir denuncias laborales
provenientes de los EE.UU. que tengan ocultos objetivos proteccionistas.

En todo caso, las enmiendas aprobadas a los acuerdos con Pert y Colombia
han producido un cambio significativo en las cladusulas laborales, explicitando los
compromisos laborales asociados al libre comercio y mejorando los instrumentos
de controversia que puedan generarse por incumplimiento esos compromisos la-
borales.

Por otra parte, hasta ahora las clausulas laborales de los TLC entre EE.UU.
con paises de la region no han tenido en realidad aplicacién relevante. Fuera del
TLCAN estas clausulas aun no han sido sometidas a prueba ni los gobiernos han
enfrentado su aplicacion, a pesar que los paises de la region que son parte de TLC
con clausulas laborales exhiben serios problemas de informalidad laboral, perse-
cucion sindical e ineficacia de algunos de los derechos comprometidos. Hasta ahora
no existe ninguna evidencia de que las clausulas laborales hayan mejorado la pro-
teccion de los derechos reconocidas en ellas o la eficacia de las normas laborales
internas de los paises que las adoptaron. Se observa mas bien lo contrario: la des-
afeccion de los gobiernos con los asuntos laborales involucrados en el comercio
ha sido la ténica general.

En realidad esto no debiera extrafar: los TLC introducidos por EE.UU. en la
regidn exhiben una notoria diferencia entre la significativa fuerza vinculante de las
cldusulas que protegen la liberalizacion de las normas internas sobre inversion
extranjera y comercio y la disminuida fuerza de las cldusulas laborales. Las en-
miendas recientemente aprobadas para los TLC negociados por Pert y Colombia
refuerzan la eficacia de los medios de controversias en materia laboral, pero nada
anticipa que ello se traducira efectivamente en una mayor preocupacién guber-
namental en tales temas.
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ll.-  LAS DIMENSIONES LABORALES EN LOS ACUERDOS DE LIBRE COMER-
CIO CON LA UNION EUROPEA EN AMERICA LATINA

La UE ha desarrollado la estrategia de obtener acuerdos bilaterales de libre
comercio en el marco de acuerdos amplios de asociaciéon y cooperacion, que esta-
blecen varias materias de trabajo conjunto entre los paises asociados e incluyen
acuerdos de libre comercio como parte primordial. Esa ha sido la estrategia euro-
pea en los acuerdos de libre comercio que logré con México y con Chile y se ha
cenido a ella en las recientes negociaciones: tanto con paises del Caribe, de
Centroamérica, MERCOSUR y con la Comunidad Andina de Naciones, la UE tiene
suscritos sendos acuerdos de asociacion para el didlogo politico y la cooperacion
que sirven de marco para la negociacién de acuerdos de libre comercio.

Esta estrategia de introducir acuerdos de libre comercio dentro de acuer-
dos mas amplios de asociacién y cooperacion ha desdibujado el contenido estric-
tamente comerciales de estos acuerdos: las clausulas sobre liberalizacién del co-
mercio y la inversion han quedado habitualmente confundidas entre sucesivas
declaraciones de cooperacién y ayuda en temas tan diversos como el fortaleci-
miento de la democracia, la innovacién tecnoldgica, la modernizacion del estado,
la cooperacién culturaly la lucha contra las drogas. Sin embargo, se trata de acuer-
dos de libre comercio ambiciosos que pactan con amplia liberalidad compromi-
sos comerciales y de inversién, de la misma manera que los TLC introducidos por
EE.UU. en la regién. Deben pues ser evaluados con los mismos criterios.

El acuerdo entre México y la UE

EI TLC entre México y la UE se basa en un acuerdo previo de asociacion
econdmica, concertacion politica y cooperacion entre la Comunidad Europea y
México de 1997. Este acuerdo instituyé un Consejo Conjunto formado por funcio-
narios de gobiernos de los paises asociados, a cargo de supervisar la aplicacion de
lo acordado. En el marco de ese acuerdo se iniciaron negociaciones para obtener
un tratado de liberalizacion comercial que finalmente se alcanzé en la Declaracion
2/2000 del Consejo Conjunto, sobre comercio de bienes, compras de gobierno,
cooperacién en materia de competencia, consulta de propiedad intelectual y so-
lucion de controversias comerciales y la Declaracién 2/2001 del Consejo sobre co-
mercio de servicios, inversién y proteccién de la propiedad intelectual. Ambas
decisiones constituyen el TLC entre México y la UE.

Ni el acuerdo de asociacion econdmica, concertacion politica y coopera-
cién entre la Comunidad Europea y México ni el TLC entre la UE y México tienen
clausulas relativas a los derechos laborales. Se trata de una experiencia de libera-
lizacion comercial sin interés en estos aspectos.
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Hay que buscar en las declaraciones de principios que encabezan estos
acuerdos y que inspiran todas sus cldusulas, para encontrar algo que se acerque al
reconocimiento de derechos. El articulo primero del acuerdo de asociaciéon mani-
fiesta como elemento esencial del acuerdo el respeto a los principios democrati-
cosy a los derechos humanos fundamentales, tal como se enuncian en la Declara-
cién Universal de los Derechos Humanos** y el articulo segundo indica que la fina-
lidad del acuerdo es fortalecer la relaciones mexicano-europeas sobre la base del
interés comun, para lo cual se institucionalizara el didlogo politico, fortaleceran las
relaciones comerciales y econdmicas a través de la liberalizaciéon comercial y se
reforzara y ampliara la cooperacion®>: ninguna mencion a los derechos laborales,
al didlogo social ni al desarrollo econémico de los paises involucrados. Ni existen
obligaciones en materia laboral para los paises asociados en este acuerdo ni es
posible efectuar entre ellos consultas o controversias por asuntos laborales.

Al no haber cladusulas expresas que establezcan compromisos directos con
condiciones de trabajo, al menos seria esperable que en las materias de coopera-
cién se dijera algo al respecto. De hecho, el acuerdo de asociacién politica y co-
operacion abunda en las mas diversas materias de cooperacién pero no en legisla-
cién laboral, relaciones laborales, empleo, desarrollo econémico, formacion pro-
fesional ni cualquier tema relativo al trabajo. Los paises asociados no previeron en
este acuerdo ni siquiera la posibilidad de cooperar en asuntos laborales.

Las criticas que denuncian esta notoria falencia han sido enfrentadas citan-
do la cldusula evolutiva que consta en los acuerdos de asociacién con la UE; al ser
acuerdos amplios de cooperacion incluyen una cladusula que establece la posibili-
dad de que los paises asociados decidan ampliar de comun acuerdo las materias
de cooperacion. Expresamente se reconoce en esta clausula el derecho de cada
pais asociado a formular propuestas para ampliar el ambito de la cooperacién
mutua, teniendo en cuenta la experiencia adquirida durante la ejecucion del acuer-
do®*. Esta clausula, se dice, puede operar para el incremento progresivo de mate-
rias de cooperacion que incluyan asuntos laborales o medioambientales, pero en
realidad de haber existido la voluntad de asociar el libre comercio al cumplimien-
to de condiciones laborales y medio ambientales minimas, se hubieran pactado
cldusulas expresas sobre tales materias desde un principio. Por afadidura, hasta
ahora en ningun acuerdo comercial se ha usado la cldusula evolutiva para agregar
nuevos temas de cooperacién. En todo caso, la cldusula evolutiva se refiere sélo a

34 Art. 1 Acuerdo de asociacion econdmica, concertacion politica y cooperacion México y Comuni-
dad Europea.

35 Art. 2 Acuerdo de asociacion econdmica, concertacion politica y cooperacion México y Comuni-
dad Europea.

3 Art. 43 Acuerdo de asociacion econémica, concertacion politica y cooperacion México y Comuni-
dad Europea.
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la posibilidad de ampliar los temas de cooperacién bilateral y no a establecer nue-
vos compromisos, como los laborales. No esta previsto en el acuerdo ampliar las
obligaciones contraidas por los paises asociados; eso requeriria de nuevas tratativas
para modificar el acuerdo.

El acuerdo entre Chile y la UE

En 1996 Chile y la Comunidad Europea firmaron un acuerdo marco de co-
operacion estableciendo una asociacién politica y econédmica amplia. Este acuer-
do sirvio de referencia para las negociaciones que terminaron con la adopcién de
un acuerdo de asociacién entre Chile y la UE en 2002. Este acuerdo contiene diver-
sas menciones sobre cooperacion, pero el grueso de sus cldusulas se refiere a libe-
ralizacion del comercio, la inversién y mecanismos de solucion de controversias
comerciales: se trata de un TLC propiamente tal con algunas menciones en otras
materias.

Este acuerdo de asociacion chileno-europea tampoco incluye clausulas
laborales ni compromisos expresos con condiciones laborales minimas que ga-
ranticen la lealtad en el comercio. En los parrafos iniciales del acuerdo se sefala
que las partes comparten el compromiso por respetar los principios democrati-
cos y los derechos humanos de la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
asi como la necesidad de fomentar el progreso econémico y social de los pue-
blos, pero tales consideraciones no reflejan ninglin reconocimiento expreso de
derechos de los trabajadores ni compromisos directos de los paises asociados en
tales materias.

Sélo el articulo 44 del acuerdo alude, como materia de cooperacion, a los
derechos de la Declaracién de derechos fundamentales de la OIT, pero no como
compromisos de respetarlos ni de incluirlos en las normas internas de los paises
asociados: se trata s6lo de una materia a tratar en las relaciones de cooperacion.

El acuerdo entre la UE y Chile también establece una cldusula evolutiva®
que permite a los paises asociados explorar nuevos temas de cooperacién de inte-
rés mutuo, pero hasta ahora, no ha sido aplicada. Por afadidura, como ya se indi-
0, la cldusula evolutiva no sirve para ampliar los compromisos asumidos por los
paises asociados en el acuerdo.

El acuerdo crea un consejo consultivo formado por los consejos econdémi-
cos y sociales europeosy las instituciones equivalentes en Chile, que institucionaliza

37 Art. 51 Acuerdo de asociacion politica, econdémica y de cooperacion Chile y UE.
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una instancia periédica de didlogo social® y ordena que las partes promuevan
reuniones periédicas con interlocutores econdmicos y sociales y de ONG's para
informar de la aplicacion del acuerdo y oir sus sugerencias®, pero se trata de ins-
trumentos muy débiles de participacién social que por afadidura no han funcio-
nado*.

Conclusiones

En suma, laintroduccidn de clausulas laborales en las acuerdos con la UE se
ve muy dificil: no se trata de perfeccionar compromisos laborales ni de dotarlos de
medios eficaces de control, como sucede con los TLC negociados con EE.UU.: los
acuerdos de asociacién y cooperacién con Europa han sido insensibles e indife-
rentes a las condiciones minimas de trabajo que garantizan el nivel de ingresos y
las condiciones de vida de los trabajadores.

De hecho el acuerdo de cooperacion entre la Unién Europea y la Comuni-
dad Andina (2003) no incluye ninguna referencia a compromisos laborales especi-
ficos. La Unica referencia a derechos en el acuerdo se refiere a que los paises aso-
ciados se comprometen a respetar los derechos humanos de la Declaracion Uni-
versal de derechos humanos de la ONU*'. El acuerdo sélo alude a materias labora-
les como posibles temas para la cooperacion, tales como la promocién de los de-
rechos fundamentales establecidos por la OIT, el fomento a la participacién de
interlocutores sociales en didlogo sobre las condiciones de vida y trabajo* y me-
jorar y expandir la participacion igualitaria de hombres y mujeres en la vida eco-
némica*. No son materias asociadas a la liberalizacién comercial que pudieran
acordar las partes sino sélo temas que pueden ser considerados en la cooperacion
que decidan implementar; no es obligacién adoptar cooperacién especifica en
materia social y laboral sino sélo si los paises asociados lo acuerdan.

Elacuerdo instituye que si seincumple el compromiso de respetar los dere-
chos humanos de la Declaracion Universal de derechos humanos de la ONU, po-
dran operar las medidas que corresponda conforme al derecho internacional*: es

38 Art. 10 parrafo 1° Acuerdo de asociacion politica, econémica y de cooperacion Chile y UE.
39 Art. 11 péarrafo 1° Acuerdo de asociacion politica, econémica y de cooperacién Chile y UE.

4 Hasta hoy el gobierno chileno no ha constituido un consejo social para promover el didlogo social
ni nada parecido, lo que no ha impedido que evalle satisfactoriamente la cooperacion realizada
en el marco del acuerdo con la UE.

41 Art. 1 Acuerdo de didlogo politico y cooperacién CAN y CE.

42 Art. 42 Acuerdo de dialogo politico y cooperaciéon CAN y CE.

43 Art. 44 Acuerdo de dialogo politico y cooperacion CAN y CE.

44 Art. 56 parrafo 3° Acuerdo de didlogo politico y cooperacion entre CAN y CE.
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una referencia amplia para que se recurra a las tratativas diplomaticas para enfren-
tar casos en que paises asociados vulneren tales derechos fundamentales. No se
trata de un procedimiento especifico de resolucién de controversias sino una invi-
tacion a que operen las relaciones diplomaticas que, como ya hemos dicho, estan
concentradas en dar gobernabilidad al comercio, dando prioridad a la estabilidad
delos intercambios comerciales antes que a la aplicacién de acciones correctivas a
las consecuencias laborales y sociales negativas que puede generar la apertura
comercial.

Aligual que en las anteriores negociaciones de acuerdos comerciales entre
UE y paises latinoamericanos, muy probablemente la negociacién con la CAN se
coordinara en tres ejes: los asuntos comerciales, los relativos al didlogo politicoy la
cooperacion. Ninguno de ellos incluye compromisos expresos en temas laborales.
Solo las negociaciones sobre cooperacion incluiran, como materia probable de
ayuda, la promocién de derechos laborales y didlogo social, pero se tratara sélo de
una referencia que no supondra obligacién ni compromiso alguno para los paises
asociados, y por cierto estara muy alejada de la negociacién principal centrada en
la liberalizacién comercial y de inversion.

lll.-  SUGERENCIAS PARA ASOCIAR DERECHOS LABORALES A LOS ACUER-
DOS DE COMERCIO

Las clausulas laborales puestas en los TLC han sido presentadas por los go-
biernos que las adoptan como medios eficaces para prevenir la competencia des-
leal basada en reducciéon de la proteccién laboral, mejorar las oportunidades de
trabajo y el nivel de vida de los trabajadores y tender a la adopcién generalizada
de estandares laborales en los paises que comercian internacionalmente. Seria
esperable entonces que efectivamente existiera una diferencia cualitativa signifi-
cativa entre el comercio sin resguardos laborales y aquel que si esta cubierto por
clausulas laborales.

Sin embargo no hay evidencia de que los TLC - con o sin clausulas laborales -
mejoren directamente la creacién de empleo, el nivel de ingreso, ni las condicio-
nes de vida en general de la mayoria de la poblacién. Al contrario, los efectos de la
liberalizacién comercial impulsada mediante acuerdos bilaterales de comercio en
los paises de América Latina no han sido los esperados en materia de empleo,
productividad, ingresos reales y reduccion de las diferencias entre los salarios mas
altos y los mas bajos®. Las clausulas laborales de los acuerdos comerciales, hasta

4 Ver MARTINEZ Daniel: El mundo del trabajo en la integracion econémica y la liberalizacion co-
mercial. Una mirada desde los paises americanos. Documento OIT, Lima, 2004.
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ahora, no han servido para promover mejores niveles laborales en los paises que
se han abierto al comercio exterior.

En realidad los TLC no promueven el comercio justo orientado al desarrollo
sustentable, a la integracion de los productores excluidos por las operaciones de
las firmas trasnacionales y a la prevencion de politicas proteccionistas por parte de
los paises mas industrializados. Estan concebidos mas bien para generar nuevas
oportunidades de negocios para la exportacién y reduccién de tasas para la inver-
sion internacional y no necesariamente a mejorar las implicancias sociales y eco-
némicas de la liberacion comercial®.

Estas cladusulas han sido criticadas por el movimiento sindical como parte
de acuerdos estrictamente comerciales que no fueron disefiados con una preocu-
pacion social sino sélo para cautelar competencias desiguales basadas en la re-
duccion de derechos laborales. Eso es efectivo y la oposicidn sindical alos TLC estd
bien fundada.

Sin embargo, debe preverse una estrategia sindical para el evento en que
igualmente los TLC sean finalmente aprobados: en ese caso las organizaciones sin-
dicales deberan esforzarse por incluir compromisos laborales expresos en las ne-
gociaciones y para sacarle el maximo de partido a dichos compromisos cuando
entren en vigor los acuerdos de comercio.

Estrategia para incorporar compromisos laborales verdaderos en los TLC

Para que efectivamente los acuerdos comerciales incluyan compromisos
laborales verdaderos, deben obtenerse cldusulas expresas con la mayor eficacia
politica y juridica posible, esto es, que sean exigibles a los gobiernos que las acor-
darony que, en caso de incumplimiento, los procedimientos de arreglo y solucién
previstos en los TLC no dependan sélo de los gobiernos, sino también de las orga-
nizaciones sociales, que puedan exigir su respeto efectivo mediante acciones diri-
gidas contra las empresas incumplidoras y contra los gobiernos negligentes.

Las enmiendas recientemente aprobadas para los acuerdos de Peru y Co-
lombia con EE.UU. muestran una buena forma de exigir contenidos laborales en
los acuerdos de comercio: incluir la obligacion expresa de reconocer y respetar en
las normativa interna de cada pais asociado los derechos de la Declaracién de de-
rechos fundamentales de la OIT, establecer la posibilidad de trabar controversia

46 \Ver OXFAM: Comercio con justicia para las Américas. Briefing paper n° 37, enero, 2003.
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por cualquier asunto laboral y no sélo por el incumplimiento de las normas inter-
nas y establecer en materia laboral la aplicaciéon del procedimiento general de
controversias que permitira la aplicacion directa de sanciones comerciales por in-
cumplimiento de los compromisos laborales. A eso puede sumarse la obligacion
de los gobiernos de difundir ampliamente todas las comunicaciones publicas que
reciban denunciando incumplimientos empresariales a los derechos laborales re-
conocidos en el TLC.

En el caso de las negociaciones comerciales con la Unién Europea, al care-
cer la agenda de compromisos laborales y de mecanismos de controversias, es
prioritario concentrarse en el reconocimiento expreso de derechos laborales mini-
mos en el acuerdo que finalmente se adopte y en la obtencién de controles socia-
les que permitan a la sociedad civil denunciar incumplimientos gubernamentales
que vulneren derechos laborales basicos afectando la lealtad comercial.

Estrategia para aplicar los compromisos laborales de los TLC

Es habitual que los gobiernos que promueven la adopcién de TLC sobreva-
loren las clausulas laborales puestas en esos tratados, destacando que ellas son
instrumentos suficientes para una éptima defensa de los estandares laborales y
que sélo queda difundirlas para que las empresas que exportan comprendan cuan
riesgoso es, en términos comerciales, incumplir los contenidos laborales. En reali-
dad sélo el empefio sindical por exigir el cumplimiento de los compromisos labo-
rales de los TLC ha logrado en algun grado que ellos sean tomados en serio.

En esa perspectiva, es posible disefiar una agenda sindical orientada a po-
tenciar lo mas posible estas clausulas laborales, una vez que entren en vigencia,
aprovechando todas las oportunidades que se presenten para utilizarlas como ins-
trumentos de mejoramiento de los derechos laborales.

Para ello es deseable que se utilicen todos los medios previstos en los TLC
para denunciar ante los gobiernos asociados comercialmente los incumplimien-
tos laborales que se conozcany se participe activamente para presionar por mejo-
rar el cumplimiento. En esta tarea es indispensable lograr una estrecha coordina-
cion sindical entre los paises asociados comercialmente para denunciar, informar
e influir conjuntamente a los gobiernos respectivos.

La eficacia de la intervencién de organizaciones sindicales para obtener
preocupacién gubernamental efectiva por el cumplimiento de la propia legisla-
cién laboral y el cumplimiento de los estados asociados comercialmente, depen-
derd directamente del grado de apoyo y credibilidad que obtengan en su accién.
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Es muy posible que en la acogida gubernamental de denuncias publicas primen
criterios de razonabilidad y de buena fe entre los gobiernos asociados, en el senti-
do que sélo prosperard la correccion de las practicas evidentemente flagrantes y
contrarias a los derechos laborales recogidos en los TLC.

Las denuncias publicas emprendidas por organizaciones sociales para exi-
gir que empresas exportadoras de cualquiera de los paises que acordaron un TLC
cumplan efectivamente las leyes referidas a los derechos laborales considerados
fundamentales en dicho tratado, serdn exitosas en la medida que obtengan fuerza
de presion y apoyo técnico y politico considerable. Los TLC sélo prevén iniciativas
gubernamentales en caso de que la actividad comercial y la inversién se lleven a
cabo a costa de los estandares laborales insoslayables, por lo que las organizacio-
nes sociales interesadas deberan abrirse paso por sus propios medios y fuerzas.
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Capitulo Diecisiete:
Laboral

Articulo 17.1: Declaracion de Compromisos Compartidos

1. Las Partes reafirman sus obligaciones como miembros de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT)' y sus compromisos asumidos en virtud de la De-
claracién de la OIT relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo y
su Seguimiento (1998) (Declaracién de la OITY. Cada Parte procurard asegurar que
tales principios laborales y los derechos laborales internacionalmente reconoci-
dos establecidos en el Articulo 17.7, sean reconocidos y protegidos por su legisla-
cion.

2. Las Partes reafirman su pleno respeto por sus Constituciones y reconocen
el derecho de cada Parte de adoptar o modificar sus leyes y normas laborales.
Cada Parte procurard garantizar que sus normas laborales sean consistentes con
los derechos laborales internacionalmente reconocidos, establecidos en el Articu-
lo 17.7,y procurard mejorar dichas normas en tal sentido.

Articulo 17.2: Aplicacion de la Legislacion Laboral

1. (@) Una Parte no dejara de aplicar efectivamente su legislacion laboral, por
medio de un curso de accion o inaccidon sostenido o recurrente, de una
manera que afecte el comercio entre las Partes, después de la fecha de
entrada en vigor de este Acuerdo.

1 Las partes reconocen que el parrafo 5 de la Declaracion de la OIT establece que los estandares
laborales no deberan utilizarse para fines comerciales proteccionistas.
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(b) Cada Parte mantiene el derecho de ejercer su discrecionalidad respecto
de asuntos indagatorios, acciones ante tribunales, de regulacién y ob-
servancia de las normas, y de tomar decisiones relativas a la asignacion
de recursos destinados al cumplimiento con respecto de otros asuntos
laborales a los que se haya asignado una mayor prioridad. En conse-
cuencia, las Partes entienden que una Parte estd cumpliendo con el
subparrafo (a), cuando un curso de accién o inaccion refleje un ejercicio
razonable de tal discrecionalidad o derive de una decisién adoptada de
buena fe respecto de la asignacion de recursos.

2. Las Partes reconocen que es inapropiado promover el comercio o la inver-
sion mediante el debilitamiento o reducciéon de la proteccién contemplada en su
legislacion laboral interna. En consecuencia, cada Parte procurara asegurar que no
dejara de aplicar o de otra forma dejar sin efecto, ni ofrecera dejar de aplicar o de
otraforma dejar sin efecto dicha legislacién de una manera que debilite o reduzca
la observancia de los derechos laborales internacionalmente reconocidos sefiala-
dos en el Articulo 17.7, como una forma de incentivar el comercio con otra Parte, o
como un incentivo para el establecimiento, adquisicion, expansion o retencién de
una inversion en su territorio

3. Ninguna disposicién en este Capitulo se interpretara en el sentido de facul-
taralasautoridades de una Parte para realizar actividades orientadas a hacer cum-
plir la legislacion laboral en el territorio de la otra Parte.

Articulo 17.3: Garantias Procesales e Informacion Publica

l Cada Parte garantizara que las personas con un interés juridicamente reco-
nocido en un determinado asunto, tengan adecuado acceso a los tribunales para
el cumplimiento de la legislacién laboral de la Parte. Dichos tribunales podrian
incluir tribunales administrativos, judiciales, cuasi-judiciales o de trabajo, segun
esté previsto en la legislacién interna de la Parte.

2. Cada Parte garantizara que los procedimientos ante dichos tribunales para
el cumplimiento de su legislacién laboral sean justos, equitativos y transparentes,
y con este fin, cada Parte asegurara que:

(@) dichos procedimientos cumplan con el debido proceso legal;
(b) cualquier audiencia en dichos procedimientos sea abierta al publico,

excepto en los casos en que la administracién de justicia requiera lo
contrario;
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(c) las partes que intervienen en dichos procedimientos tengan el dere-
cho de apoyar o defender sus posiciones respectivas, incluyendo la
presentacion de informacion o pruebas; y

(d) dichos procedimientos no impliquen costos o plazos irrazonables, o
demoras injustificadas.

3. Cada Parte dispondra que las resoluciones finales sobre el fondo del caso
en tales procedimientos:

(@) seformulen por escrito, y sefalen las razones en las que se basan las
resoluciones;

(b) sehagandisponibles, sin demoraindebida, a las partes en los procedi-
mientos y, de acuerdo con su legislacién, al publico; y

(c) sebaseneninformacion o pruebas respecto de las cuales se haya dado
a las partes en los procedimientos la oportunidad de ser oidas.

4, Cada Parte dispondrd, segun corresponda, que las partes que intervienen
en tales procedimientos tengan el derecho de solicitar la revisiéon y, cuando proce-
da, la modificacion de las resoluciones finales emitidas en tales procedimientos.

5. Cada Parte garantizara que los tribunales que realizan o revisan tales pro-
cedimientos sean imparciales e independientes, y que no tengan ningun interés
sustancial en el resultado del asunto

6. Cada Parte dispondra que las partes en tales procedimientos puedan ejer-
cer acciones para hacer efectivos sus derechos segun su legislacion laboral. Tales
acciones podran comprender medidas como 6rdenes, multas, sanciones, o cierres
temporales de los lugares de trabajo.

7. Cada Parte promovera el conocimiento publico de su legislacion laboral,
incluso mediante:

(@) lagarantiadeladisponibilidad de lainformacién publica con respecto
asu legislacion laboral y los procedimientos para su aplicacién y cum-
plimiento; y

(b) la promocién de la educacion al publico con respecto a su legislacion
laboral.
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Articulo 17.4: Estructura Institucional

I Las Partes establecen un Consejo de Asuntos Laborales (Consejo), integra-
do por los representantes de las Partes de nivel Ministerial, o su equivalente, quie-
nes podran hacerse representar en el Consejo por sus segundos o delegados de
alto nivel.

2. El Consejo se reunird dentro del primer afio desde la fecha de entrada en
vigor de este Acuerdo y, a partir de entonces, tan seguido como 10 considere
necesario. El Consejo debera:

(@) supervisar la implementacién y revisar el avance de este Capitulo, in-
cluyendo las actividades del Mecanismo de Cooperacién Laboral y
Desarrollo de Capacidades establecido en el Articulo 17.5;

(b) desarrollar lineamientos generales para considerar las comunicacio-
nes sefaladas en el parrafo 5( ¢);

(c) preparar informes, si es apropiado, sobre asuntos relacionados con la
implementacién de este Capitulo, y ponerlos a disposicion del publico;

(d) esforzarse por resolver los asuntos de que trata el Articulo 17.6.4.;y

(e) realizar cualquier otra funcion que las Partes puedan acordar.

3. Todas las decisiones del Consejo se adoptaran por consenso y se haran pu-
blicas, a menos que el Consejo decida algo distinto.

4. A menos que el Consejo acuerde lo contrario, todas las reuniones incluiran
una sesién en la que los miembros del Consejo tengan la oportunidad de reunirse
con el publico para discutir asuntos relacionados con la implementacién de este
Capitulo.

5. Cada Parte designara una unidad dentro de su Ministerio de Trabajo, o enti-
dad equivalente, que servird de punto de contacto con las otras Partes y con el publi-
co. Los puntos de contacto de cada Parte se reuniran tan seguido como lo consideren
necesario o a peticién del Consejo. El Punto de Contacto de cada Parte debera:

(a) asistir al Consejo para el cumplimiento de sus labores, incluyendo la
coordinacion del Mecanismo de Cooperacion Laboral y Desarrollo de
Capacidades;
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7.
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(b)

cooperar con los Puntos de Contacto de las otras Partes y con las orga-
nizaciones y agencias relevantes del gobierno, para:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

establecer prioridades, con un particular énfasis en los temas
identificados en el parrafo 2 del Anexo 17.5, en relacién con las
actividades de cooperacién en asuntos laborales,

desarrollar actividades especificas de cooperacion y fortalecimien-
to de capacidades de acuerdo con dichas prioridades,

intercambiar informacién con respecto a las leyes y practicas la-
borales de cada Parte, incluyendo buenas practicas, asi como
maneras para fortalecerlas, y

buscar el apoyo, segun corresponda, de organizaciones interna-
cionales, tales como la OIT, el Banco Interamericano de Desarro-
llo, el Banco Mundial y la Organizacién de los Estados Americanos
para avanzar en los compromisos comunes sobre asuntos labora-
les,

encargarse de la presentacion, recepciéon y consideracion de las co-
municaciones de personas de una Parte sobre asuntos relacionados
con las disposiciones de este Capitulo y poner tales comunicaciones a
disposicion de la otra Parte y, segun corresponda, del publico

recibir las solicitudes de consultas cooperativas presentadas por las
Partes, sefaladas en los Articulos 17.6.1y 17.6.4.

Cada Parte revisara las comunicaciones recibidas segun parrafo 5(c), de con-
formidad con sus procedimientos internos.

Cada Parte podra convocar un comité nacional de trabajo consultivo o ase-
sor, o consultar uno ya existente, integrado por representantes de sus organizacio-
nes de trabajadores y de empresarios, y de otros miembros de su sociedad, para
que presenten sus puntos de vista sobre cualquier asunto relacionado con este
Capitulo.
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Articulo 17.5: Mecanismo de Cooperacion Laboral y Desarrollo de Capacida-
des

1. Reconociendo que la cooperacion en materia laboral juega un papel im-
portante en la promocién del desarrollo en el territorio de las Partes y en el au-
mento de oportunidades para mejorar las normas laborales, y en el avance en los
compromisos comunes en asuntos laborales, incluyendo los principios contenidos
en la Declaracién de la OIT y el Convenio 182 de la OIT sobre la Prohibicidn y Accidn
Inmediata para la Eliminacién de las Peores Formas de Trabajo Infantil (1999), las Partes
por este medio establecen un Mecanismo de Cooperacién Laboral y Desarrollo de
Capacidades, conforme esta establecido en el Anexo 17.5. Este Mecanismo operara
en una forma en que se respete la legislacion y soberania de cada Parte.

2. Las Partes procuraran asegurar que las actividades que se llevaran a cabo a
través de dicho Mecanismo:

(@) sean consistentes con los programas, estrategias de desarrollo y prio-
ridades nacionales de cada Parte;

(b) generen oportunidades para la participacién publica en el desarrollo
e implementacién de dichas actividades; y,

(c) tomen en consideracién la economia, cultura y sistema legal de cada
Parte.

Articulo 17.6: Consultas Laborales Cooperativas

1. Una Parte podra solicitar la realizacién de consultas laborales cooperativas
con otra Parte, respecto de cualquier asunto que sUlja de este Capitulo, mediante
la entrega de una solicitud escrita al punto de contacto que la otra Parte haya
designado conforme al Articulo 17.4.5.

2. Las consultas laborales cooperativas se iniciaran sin demora una vez entre-
gada la solicitud. La solicitud debera contener informacién que sea especifica y
suficiente para permitir que la Parte que recibe la solicitud responda.

3. Las Partes consultantes realizaran todos los esfuerzos para alcanzar una so-
lucion mutuamente satisfactoria del asunto, tomando en cuenta las oportunida-
des de cooperacion relacionadas con el asunto, y podran requerir asesoria o asis-
tencia de cualquier persona u organismo que estimen apropiado con el fin de
examinar plenamente el asunto que se trate.
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4. Si las Partes consultantes no logran resolver el asunto de conformidad con
el parrafo 3, una Parte consultante podra solicitar la convocatoria del Consejo para
considerar el asunto, para lo cual entregara una solicitud escrita a los puntos de
contacto de cada una de las Partes.?

5. El Consejo serd convocado sin demora y procurara resolver el asunto inclu-
yendo, cuando corresponda, consultas con expertos externos y procedimientos
tales como buenos oficios, conciliacion o mediacion.

6. Si el asunto se refiere a si una Parte esta cumpliendo con sus obligaciones
de conformidad con el Articulo 17.2.1 (a), y las Partes consultantes no han logra-
do resolverlo dentro de los 60 dias siguientes a la entrega de una solicitud de con-
sultas conforme al parrafo 1, la Parte reclamante podra solicitar la realizacién de
consultas en virtud del Articulo 21.4 (Consultas), o una reunion de la Comision en
virtud del Articulo 21.5 (Intervencién de la Comisién) y, segun lo dispuesto en el
CapituloVigésimo Primero (Solucion de Controversias), recurrir en lo sucesivo a las
otras disposiciones de ese Capitulo. El Consejo podra informar a la Comisién sobre
como ha abordado el asunto por medio de las consultas.

7. Ninguna Parte podra recurrir al procedimiento de solucién de controver-
sias conforme a este Acuerdo, por ningun asunto que surja en relacion con lo dis-
puesto en este Capitulo, salvo respecto al Articulo 17.2.1(a).
8. Ninguna Parte podra recurrir al procedimiento de soluciéon de controver-
sias conforme a este Acuerdo, por un asunto que surja en relacion con el Articulo
17.2.1(a) sin haber intentado previamente resolverlo de acuerdo con este Articulo.
Articulo 17.7: Definiciones

Para los propésitos de este Capitulo:
legislacion laboral significa leyes o regulaciones de una Parte, o disposiciones de
la misma, que estén directamente relacionadas con los siguientes derechos labo-
rales internacionalmente reconocidos:

(@) el derecho de asociacién;

(b) el derecho de organizarse y negociar colectivamente;

2 Para efectos de los parrafos 4, 5 Y 6, el Consejo estara compuesto por representantes de nivel
ministerial de las Partes consultantes o sus designados de alto nivel.
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(c) la prohibicion del uso de cualquier forma de trabajo forzoso u obliga-
torio;

(d) protecciones laborales para nifios y menores, incluyendo una edad
minima para el empleo de nifios, y la prohibicién y eliminacién de las
peores formas de trabajo infantil; y

(e) condiciones aceptables de trabajo respecto a salarios minimos, horas
de trabajo y salud y seguridad ocupacional.

Para mayor certeza, el establecimiento de normas y niveles por cada una de las
Partes respecto de salarios minimos no estara sujeto a obligaciones en virtud de
este Capitulo. Las obligaciones contraidas por cada Parte conforme a este Capitu-
lo se refieren a la aplicacion efectiva del nivel del salario minimo general estableci-
do por esa Parte.

leyes o regulaciones significa:

para los Estados Unidos, leyes del Congreso o regulaciones promulgadas confor-
me a leyes del Congreso que se pueden hacer cumplir mediante accién del nivel
central del gobierno.

Anexo 17.5
Mecanismo de Cooperacion Laboral y Desarrollo de Capacidades

1. Coordinacion y Supervisién

El Consejo supervisara la implementacion del Mecanismo y coordinara sus
actividades a través del punto de contacto de cada Parte, designado de conformi-
dad con el Articulo 17.4.5.

2. Prioridades de Cooperacion y Desarrollo de Capacidades

Los puntos de contacto de las Partes llevara a cabo el trabajo del Mecanis-
mo a través del desarrollo y busqueda de actividades de cooperacion bilaterales o
regionales en temas laborales, que podran incluir, pero no se limitaran a:

(@) derechos fundamentales en el trabajo y su aplicacién efectiva: coopera-
cion en legislacidn y practicas relacionadas a la implementacién e in-
formacion publica de los principios y derechos contenidos en la Decla-
racion de la OIT:
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(c)

(d)

(f)

(9)

(h)

(i) libertad de asociacién y reconocimiento efectivo del derecho de
negociacién colectiva,

(ii) eliminacién de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio,
(ii) la abolicion efectiva del trabajo infantil, y

(iv) la eliminacion de la discriminacién en materia de empleo y ocu-
pacion.

peores formas de trabajo infantil: programas u otras formas de coopera-
cion para promover el cumplimiento del Convenio 182 de la OIT sobre
la Prohibicién y Accion Inmediata para la Eliminacién de las Peores
Formas de Trabajo Infantil;

administracion laboral: actividades dirigidas al fortalecimiento de la ca-
pacidad institucional de las administraciones laborales y tribunales la-
borales, especialmente profesionalizacion de los recursos humanos y
capacitacién, incluyendo en materia de capacidad tecnoldgica;

inspeccion laboral: actividades para mejorar la aplicaciény cumplimien-
to de la legislacién laboral, incluyendo capacitacion e iniciativas para
fortalecer y mejorar la eficiencia de los sistemas de inspeccién laboral;

solucidén alternativa de conflictos: iniciativas dirigidas a establecer y for-
talecer los mecanismos de solucion alternativa de conflictos por con-
troversias laborales;

relaciones laborales: formas de cooperacion para mejorar el didlogo so-
cial entre trabajadores, empleadores y gobiernos, para asegurar rela-
ciones laborales productivas y contribuir a la eficiencia y productivi-
dad en e11ugar de empleo;

salud y seguridad ocupacional: formas de cooperacién para mejorar las
medidas preventivas y reducir condiciones de riesgo en el lugar de
empleo, y medidas para promover buenas practicasy el cumplimiento
de leyes y regulaciones;

condiciones de trabajo: formas de cooperacion para aumentar la difu-
sion de informacién publica y para desarrollar métodos innovadores
de vigilancia del cumplimiento de leyes y reglamentos relativos a ho-
ras de trabajo, salarios minimos, jornadas extraordinarias y otras con-
diciones del empleo;
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(k)

()

(m)
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(n)

(o)

(p)

trabajadores migrantes: mecanismos y mejores prdcticas para proteger y
promover los derechos y bienestar de los trabajadores migrantes de
las Partes, incluyendo esfuerzos conjuntos con organizaciones relevan-
tes, y difusion de informacion respecto a los derechos laborales de los
trabajadores migrantes en el territorio de cada una de las Partes;

asistencia social y capacitacion: programas de asistencia social, desarro-
llo de recursos humanos, capacitacion y reconversién laboral, asi cor-
no otros programas relevantes;

intercambio de tecnologia e informacion: programas para intercambiar
informacion y compartir experiencias sobre métodos para mejorar la
productividad, sobre la promocién de buenas practicas laborales y
sobre el uso efectivo de tecnologias, incluyendo aquellas que se ba-
san en la Internet;

estadisticas laborales: desarrollo de métodos para que las Partes gene-
ren estadisticas comparables del mercado laboral en forma oportuna,
incluyendo el mejoramiento de los sistemas de recoleccién de datos;

oportunidades de empleo: desarrollo de programas para la promocioén de
nuevas oportunidades de empleo y modernizacién de lamano de obra,
incluyendo servicios de empleo;

género: desarrollo de programas sobre cuestiones de género, incluyendo
la eliminacién de la discriminacion respecto del empleo y ocupacion;

buenas prdcticas laborales: difusion de informacién y promocién de bue-
nas practicas laborales, incluyendo la responsabilidad social empresa-
rial, que contribuyan a la competitividad y mejoren el bienestar del
trabajador; y

asuntos relativos a la pequeria, mediana y micro empresa, y artesanos:
promocion de los derechos fundamentales en el trabajo, mejoramien-
to de las condiciones de trabajo, competitividad y niveles de producti-
vidad, e informacién publica de la legislacion relevante.

3. Implementacién de Actividades de Cooperacion

Las Partes utilizaran cualesquiera medios que estimen apropiados para lle-
var a cabo las actividades sefnaladas en el parrafo 2, incluyendo:

‘ LIBRO LOPEZ COMPLETO.pmd

56 30/11/2007, 16:07



‘ LIBRO LOPEZ COMPLETO.pmd

programas de asistencia técnica incluyendo el otorgamiento de recur-
sos humanos, técnicos y materiales, segun corresponda;

intercambio de delegaciones oficiales, profesionales y especialistas, in-
cluyendo a través de visitas de estudio y otros intercambios técnicos;

intercambio de informacién sobre normas, regulaciones, procedimien-
tos y buenas practicas;

intercambio o desarrollo de estudios, publicaciones y monografias per-
tinentes;

conferencias conjuntas, seminarios, talleres, reuniones, sesiones de ca-
pacitacion y programas de divulgacion y educacion;

desarrollo de proyectos de investigacién, estudios e informes conjun-
tos, mediante los cuales es posible contratar especialistas independien-
tes;

intercambio sobre asuntos laborales técnicos, incluyendo la experien-
cia de instituciones académicas y otras entidades similares; e

intercambio sobre cuestiones de tecnologia, incluyendo sistemas
informaticos.

Participacién Publica

Al identificar las areas de cooperacion en materia laboral y desarrollo de
capacidades, y al desarrollar estas actividades de cooperacién, cada Parte consi-
derara los puntos de vista de sus respectivos representantes de trabajadores y
empleadores, asi como los puntos de vista de los demas miembros del publico.
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ANEX0 2
TRADUCCION

BASE DEL ACUERDO BIPARTIDARIO*
SOBRE TLC CON PERU Y PANAMA

47 El partido demdcrata de los EE.UU, presentd las bases para la revision de los Tratados de Libre
Comercio con Peri y Panamé&. El texto original en inglés puede ubicarlo en http://
waysandmeans.house.gov/Morelnfo.asp?section=33...
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CAMBIOS EN EL TRATADO DE LIBRE
COMERCIO CON PERU Y PANAMA

(Sobre el TLC con Colombia, ver la carta adjunta)
(Sobre el TLC con Corea, ver la nota)

l. Provisiones sobre Estandares Laborales Basicos.
I. Provisiones sobre el Medio Ambiente y el Calentamiento Global.
M. Provisiones sobre Patentes/Derechos de Propiedad Intelectual y Acceso a

Medicinas.
IV. Provisiones sobre Adquisiciones del Estado (Licitaciones Publicas)
V. Provisiones sobre Seguridad Portuaria.
VI. Provisiones sobre Inversiones.
VIl.  Iniciativa de Asistencia y Capacitacion Estratégica para Trabajadores (IACET).

Nota

El Acuerdo de Libre Comercio con Corea suscita preocupaciones adiciona-
les que el Gobierno Central debera abordar. En particular, se tendra que enfrentar
el problema de las barreras sistematicas impuestas por Corea a los mercados auto-
motor, manufacturados, agricola y de servicios. Una Propuesta Congresal
Bipartidista para abrir el mercado automotor coreano fue entregada al Gobierno
Central el T de marzo. El Gobierno ha propuesto una alternativa que, como las de
1995y 1998, no lograria abrir el mercado coreano.

I Provisiones sobre Estandares Laborales Basicos.

A. Obligacién Vinculante Conforme a los Estandares de la Organizacion
Mundial del Trabajo
Se requerira que los paises adopten, mantengan y hagan cumplir, tanto
en sus leyes como en la practica, los cinco estandares laborales basicos
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reconocidos internacionalmente y que estan contenidos en la declaracién

de 1998 de la OIT:

1. Libertad de asociacion.

2. Reconocimiento efectivo del derecho a la negociacién colectiva.

3. Eliminacién de todas las formas de trabajo forzoso.

4. Abolicién efectiva del trabajo infantil y prohibicién de las peores for-
mas de trabajo infantil.

5. Eliminacién de la discriminacion en relacién con el empleo y la ocupacion.

Las obligaciones de este acuerdo, en relacién con la OIT, se refieren Unica-
mente a la Declaracidn de los Principios y Derechos Fundamentales del Traba-
jo, formulada por la OIT en 1998.

Vigilancia y Aplicacion de la Ley

Cualquier decision que una de las Partes adopte sobre la manera en que dis-
tribuira sus recursos para vigilar y hacer cumplir estas provisiones no serd un
motivo para no cumplir con ellas. Cada Parte retiene el derecho al ejercicio
razonable de la discrecién y a tomar decisiones de buena fe en relacién con la
distribucién de recursos entre actividades de vigilancia entre los derechos
laborales reconocidos internacionalmente, siempre que tal discrecién y tales
decisiones no sean inconsistentes con las obligaciones de este Capitulo.

Se requerira mostrar que la falta de vigilancia para la aplicacion de la ley
ocurrié “afectando el comercio o la inversion entre las Partes”y “de manera
sostenida o recurrente, por accién o inaccion”.

Provision Vinculante de No Derogacion

Las Partes no pueden derogar esta obligacién de manera que afecte el co-
mercio o la inversién.

Paridad Completa en Resolucién de Disputas

Las obligaciones laborales estaran sujetas a los mismos mecanismos de re-
solucién de disputas, a los mismos mecanismos coercitivos (remedios), a
los mismos criterios para la seleccién de mecanismos coercitivos (remedios),
asi como a todas las demas obligaciones del Acuerdo de Libre Comercio.

Provisiones sobre el Medio Ambiente y el Calentamiento Global
Cumplimiento de Acuerdos Ambientales Multilaterales*®

1. LasPartes deberan adoptar,implementar y hacer cumplir efectivamen-
te leyes, regulacionesy cualquier otra medida para cumplir con la obli-

“8 Esta obligacion se afiade a las obligaciones existentes para el cumplimiento efectivo de leyes

ambientales, tal como se define en cada acuerdo (ver, por ejemplo, Peru, Art. 18.2).
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gacion de las Partes bajo cada uno de los siguientes Acuerdos Am-
bientales Multilaterales (AMM), suscritos por ambos, sujetos a
reservaciones existentes y futuras:

Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas.
Protocolo de Montreal sobre Sustancias que Dafan el Ozono.
Convencién sobre Contaminaciéon Maritima.

Convencién Interamericana de Atun Tropical.

Convencién Ramsar sobre Pantanos.

Convencién Internacional para la Regulacién de la Caza de Ballenas.
Convencién sobre la Conservacion de los Recursos Marinos Vivientes
de la Antartica.

Los AAMs listados incluyen protocolos, enmiendas, anexos o modifi-
caciones actualesy futuros mutuamente acordados, enmiendas, anexos
o ajustes a los AAMs suscritos por las partes.

La obligacion en (1) estd sujeta al capitulo de resolucion de disputa del
Tratado de Libre Comercio, y habra una inconsistencia si el incumpli-
miento de esta obligacion afecta el comercio o la inversién.

Las Partes podran acordar por escrito la modificacién de la lista en (1)
para incluir cualquier otro acuerdo medioambiental o de conservacion
de los que sean miembros plenos.

Si existiera una inconsistencia entre el Acuerdo de Libre Comercioy las
obligaciones impuestas por cualquiera de los AMMs listados en (1),
una de las Partes debera balancear las obligaciones impuestas por
ambos acuerdos, pero ello no impedira a una de las Partes tomar una
medida particular para cumplir con las obligaciones de AMM, siempre
que el propdsito primario de la medida no sea una restriccion encu-
bierta al comercio. Para mayor seguridad, esta provision no afecta a
AMMs no cubiertos.

Derogacion

1.

(a) Las Partes del TLC no podran excluirse de, derogar, ofrecer excluirse
u ofrecer derogar, las respectivas leyes ambientales de una manera
que afecte o reduzca las protecciones provistas en esas leyes de ma-
nera que afecte el comercio o la inversion.

(b) Se considera que las partes cumplen con sus obligaciones expues-
tas en (a) cuando una exclusién o derogacién es permitida bajo sus
leyes ambientales, si tal exclusién o derogacién no es inconsistente
con un AMM incluido.

El sub-parrafo (b) no se aplica a exclusiones o derogaciones relaciona-
das con las leyes del sector forestal del Peru.
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C. Resolucion de Disputas

1.

‘ LIBRO LOPEZ COMPLETO.pmd

Todas las obligaciones ambientales del TCL estaran sujetas al mismo
mecanismo de resolucién de disputas, alos mismos mecanismos coer-
citivos (remedios) y a los mismos criterios para la seleccién de meca-
nismos coercitivos (remedios) como ocurre con todas las demas obli-
gaciones del TLC.

Al aplicar la obligacién de un AMM, los paneles de resolucién de dis-
putas formados bajo el TLC:

Seguiran (es decir, actuaran de acuerdo a) todas las guias de interpre-
tacién impuestas por el AMM relevante; y,

Tomando en cuenta los criterios de interpretacién, cuando una obliga-
cién impuesta por un AMM pudiera interpretarse en mas de una ma-
nera permisible, y una de las Partes del TLC hubiera elegido una de
esas interpretaciones permisibles, se considerara que dicha interpre-
tacion cumple con la obligaciéon del AMM. Esta guia especifica preva-
lecerd sobre cualquier otra.

EITLC establecera un mecanismo para el Consejo de Asuntos Ambien-
tales (CAA) del TLC, para coordinar la interaccion con el organismo re-
levante del AMM en cuestiones referidas a las obligaciones del AMM.
El mecanismo establecerd procedimientos para lo siguiente:

Cuando el CAA o un panel del TLC considere asuntos relacionados a la
adopcién, implementacién, o el efectivo cumplimiento de leyes, requ-
laciones y otras medidas necesarias para el cumplimiento de las obli-
gaciones bajo un AMM cubierto, el CAA o el panel del TLC debera con-
sultar con el (los) organismo(s) relevantes del AMM.

En tales consultas, el CAA o el panel del TLC deberd aceptar las opinio-
nes del organismo relevante del AMM, inclusive su opinién sobre si las
leyes, las regulaciones y otras medidas de una Parte del TLC se confor-
man a las obligaciones del AMM.

Las Partes del TLC intentaran abordar los temas relacionados a las obli-
gaciones del AMM, primero a través de los mecanismos establecidos
en el AMM relevante. Esto no impedira que una de las Partes del TLC
proponga cualquier tema relacionado a las obligaciones del AMM a
través del CAA, o que argumente que existe una inconsistencia con la
obligacién de adoptar, implementar y hacer cumplir efectivamente las
leyes, regulaciones y cualquier otra medida para el cumplimiento de
una obligacion de un AMM incluido, conforme al capitulo de resolu-
cion de disputas, cuando recurrir al mecanismo del AMM pudiera re-
sultar en una demora, incluyendo cuando el mecanismo del AMM re-
quiera consenso.
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Explotacién maderera (Pert)

1.

La Oficina del Representante de Comercio de los EEUU (USTR) elabora-
ra un Anexo al TLC sobre las regulaciones y operaciones del sector fo-
restal en Perd. Al Anexo debera:

Estipular la coordinacién de actividades que construyan capacidades

en el Pery, segun el Acuerdo de Cooperacion Ambiental (ACA) [tam-

bién podra hacerse mediante un Memorandum];

Buscar la cooperacién entre las autoridades competentes de aduana'y

agencias del orden en relacién al cumplimiento de las leyes del sector

forestal.

(i)Establecer los pasos para fortalecer las leyes, regulaciones y otras

medidas peruanas sobre el sector forestal en las areas de: (I) manejo

del sector forestal; (Il) Manejo de concesiones; (lll) Actividades de co-
mercio relacionadas; y (IV) regulacion de la cosecha, transporte y ex-
portacion de especies de arboles listados en la Convencién sobre el

Comercio Internacional de Especies Amenazadas (CCIEA).

(ii) Establecerun periodo razonable para que el Pertiimplemente los
pasos mencionados;y,

(i) Asegurar que la implementacién de los pasos establecidos sea
factible y totalmente ejecutable segun capitulo de resolucién de
disputas del TLC.

Establecer una obligacion totalmente vinculante para que el Pertd con-
duzca auditorias periddicas a productores/exportadores de especies
de arboles listados por la CCIEA (las auditorias pueden ser conducidas
por un tercero, con el acuerdo de las partes.)
Establecer un derecho totalmente vinculante para que el Gobierno de
los Estados Unidos pida auditorias especiales y procedimientos de ve-
rificacién conducidos por La Aduana de los Estados Unidos y la Agen-
cia Federal Servicio de Peces y Vida Silvestre en relacién con las espe-
cies de arboles listados por la CCIEA (las auditorias pueden ser condu-
cidas por un tercero, con el acuerdo de las partes.)

(i) Establecer una restriccion a las importaciones de los EEUU de las
especies de arboles listados por la CCIEA cuando la verificacion
peruana o de los EEUU muestre que la declaracion de que la es-
pecie listada por la CCIEA fue cosechada legalmente sea insufi-
ciente o cuando el productor/exportador provea informacion in-
correcta.

(ii) Establecer una restriccién a las importaciones de los EEUU de
las especies de drboles de un productor/exportador si éste se nie-
ga a proveer verificacion o si a sabiendas provee informacién fal-
sa.
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Esta provision no busca limitar a las autoridades existentes o futuras
para que bajo la ley de los EEUU nieguen el ingreso de embarques de
especies listadas en CCIEA o tomen acciones para hacer cumplir la
CCIEA.

El Anexo serd desarrollado por el Representante de Comercio de los
EEUU en consulta con las agencias federales, tales como el Servicio
Forestal, Peces y Vida Salvaje, Aduanas y Finanzas.

Especificara que las leyes del sector forestal peruano estaran definidas
en conformidad con las leyes ambientales.

La legislacion a implementar incluird informes periédicos del Gobier-
no Central al Congreso sobre actividades relevantes realizadas en con-
formidad con el Memorandum, el Anexo y el ACA. La SAA listara las
agencias involucradas en la redaccién de los informes. Las agencias
federales (Servicio Forestal, el Servicio de Peces y Vida Salvaje, la Adua-
na, el Estado, el Representante de Comercio de los EEUU) y otras agen-
cias apropiadas participaran en la elaboracién de los informes.

La legislacion a implementar u otro vehiculo legislativo (considerado
con anterioridad al proyecto de ley implementado por el Peru) autori-
zard los fondos necesarios para que la Aduanay el Servicio de Peces y
Vida Salvaje lleven a cabo sus responsabilidades estipuladas en el
Anexo, el dinero para que el Perd construya capacidades para
implementar las obligaciones impuestas por el Anexo, y para que se
lleve a cabo las actividades del ACA.

Realizara otros cambios al texto del TLC para que el Anexo sea ejecuta-
ble. Por ejemplo:

Enmendara el Articulo 18.2.3 del TLC con el Perd, que establece que
“nada en este capitulo debera ser utilizado para dar poder a las autori-
dades de una de las partes para llevar a cabo actividades de verifica-
cion del cumplimiento de leyes ambientales en el territorio de la otra
parte”. Esa provisiéon no deberd aplicarse a los procedimientos de veri-
ficacion delineados anteriormente.

Aclarar que el Anexo no sustituye ni enmienda las obligaciones del
Peru para con la CCIEA.
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Provisiones sobre Patentes/Derechos de Propiedad Intelectual y Acce-
so a Medicinas

Exclusividad de Datos*

Como regla general, cuando una solicitud de licencia de distribucién y ven-
ta incluye pruebas u otra informacion no revelada, el TLC otorga cinco afos
de exclusividad a nuevos productos quimicos, tomando en consideracion
la naturaleza de la informacidn y los esfuerzos y gastos realizados para su
elaboracién. Sin embargo, si una de las Partes dependiera de la licencia de
distribucién de la Agencia Federal de Medicamentos de los EEUU, y si esa
Parte le otorgara licencia a un solicitante dentro de los seis meses de la
presentacion de su solicitud de licencia de distribucion, el periodo de cinco
anos empezard una vez que el medicamento haya sido aprobado en los
EEUU (un llamado “periodo concurrente”).

Extension de Patentes

Los TLCs actualmente establecen que una parte“deberd” extender el periodo
de una patente para compensar por cualquier demora en los procesos de
otorgamiento de licencia de la patente o de la distribucién, siempre que la
demora no haya sido causada por el solicitante. La palabra“Debera”serd cam-
biada por“podrd” cuando se trate de patentes de productos farmacéuticos.
Los TLCs también establecen que una Parte debera esforzarse en procesar
las solicitudes de licencias de patentes y de distribucién, buscando evitar
las demoras. Los Estados Unidos y su contraparte acordaran cooperar y
proveer asistencia mutua para lograr esos objetivos.

Vinculacion de la Aprobacion de Medicinas al Estado de la Patente
Corregir el TLC para que no exista el requisito de“vinculacién”entre las agen-
cias que regulan los medicamentos y las que regulan los temas de paten-
tes: en particular, que no sea requisito que la agencia regulatoria de medi-
camentos aplace la aprobacién de un genérico hasta que pueda certificar
que su distribucién no violaria una patente.

Sin embargo, una Parte podra ser requerida a establecer procedimientos y
remedios, tales como procedimientos judiciales o administrativos y requeri-
mientos judiciales preliminares (o medidas provisionales igualmente efecti-
vas), para resolver expeditivamente cualquier violacién de patentes o dispu-
ta de validez que surja sobre un producto para el que se solicita aprobacion.

4 Nota del Traductor: “Data Exclusivity” es el término legal empleado en los EE.UU. para referirse a
la proteccion otorgada a los laboratorios farmacéuticos que creen un medicamento. Se trata de
un periodo en el que las autoridades de salud no pueden otorgar licencias de venta a medicamen-
tos genéricos que tengan la misma formula que el original.
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Existira un sistema transparente para otorgar a los poseedores de patentes
el tiempoy la oportunidad suficientes para defender sus derechos efectiva-
mente (por ejemplo, notificar inmediatamente a los poseedores de paten-
tes cuando haya una solicitud de licencia de distribuciéon. La autoridad de-
bera colocar toda solicitud en su pagina web para que los poseedores de
patentes tengan la oportunidad de descubrir productos que infrinjan sus
patentes), y para buscar, antes de que se otorgue una licencia de distribu-
cién, remedios disponibles para un producto infractor.

Una Parte podria elegirimplementar la obligaciéon“procedimientos y reme-
dios”descrita anteriormente a través de un sistema de vinculacién, siempre
que la Parte brinde (1) un proceso administrativo o judicial expeditivo para
cuestionar la validez o aplicabilidad de la patente (para romper el “vinculo”
en casos apropiados), y (2) recompensas efectivas por cuestionar
exitosamente una patente. (La ley de los EEUU ya cuenta con esto).

Anexo sobre Salud Publica

El“Anexo” actualmente incluido como parte de los TLC de los EEUU deberd
ser incluido como parte del texto del TLC. Las Partes (1) afirmaran su suje-
cion a la Declaracién Doha, (2) aclararan que el Capitulo no impide ni debe
impedir que las Partes tomen medidas para proteger la salud publica o que
utilicen la solucién ADPIC/salud (Acuerdo de la OMC sobre los Aspectos de
los Derechos de la Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio) y
(3) Incluirdn una excepcién a la obligacién de exclusividad de datos en el
caso de medidas para a proteccion de la salud publica, en concordancia
con la Declaraciéon Doha y los protocolos subsecuentes para su
implementacion.

Enmiendas al Capitulo en base al Desarrollo Econémico

EITLC podria incluir una provision que establezca la revisién periddica de la
implementacion y operacién del Capitulo de Derechos de Propiedad Inte-
lectual, y dara a las Partes la oportunidad de llevar a cabo negociaciones
futuras. Las Partes podran acordar considerar, entre otras cosas, sila mejora
en el nivel de desarrollo econémico en el territorio de la otra Parte pueda
ameritar enmiendas al Capitulo.

Adquisiciones del Estado

Aclarar que las “especificaciones técnicas” que obligan a los empresarios a
sujetarse a las leyes generalmente aplicables sobre los principios y dere-
chos fundamentales en el trabajo y las condiciones de trabajo aceptables
en relaciéon con salarios minimos, horas de trabajo y seguridad y salud
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ocupacional en el pais en el que el bien es producido o se brinda el servicio,
no crean un“obstaculo innecesario al comercio”.

Seguridad Portuaria
Aclarar en la lista que el compromiso especifico esta sujeto a la aplicacion
no-cuestionable de la excepcién de “sequridad esencial”al TLC.

Provision sobre Inversion

Incluir una provision en el Predmbulo para reconocer que los inversionistas
extranjeros en los EEUU no recibirdn mayores derechos sustantivos en rela-
cion con las protecciones a lainversion que los que reciben los inversionistas
de los EEUU en los EEUU.

Iniciativa para la Asistencia y la Capacitacion Estratégica para los Tra-
bajadores

Para promover la educacion y la capacitacion y los beneficios de salud y
pensidn, se disenaran e implementaran programas concretos y amplios, in-
cluyendo la asociacién publico-privada para educar a la juventud, actuali-
zar las capacidades de los trabajadores, estimular la educaciéon en ciencia e
investigacion, proveer beneficios significativos en salud y pensiones, y en
ingresos; yendo mas alla del sistema actual del TAA (programa de Asisten-
cia para el Acondicionamiento al Comercio) para brindar programas signifi-
cativos de apoyo, capacitacién y revitalizacién para comunidades enteras
que estén siendo afectadas por los efectos del comercio y la tecnologia.
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ANEXO 3
PROTOCOLO DE ENMIENDA
AL ACUERDO DE PROMOCION COMERCIAL
PERU - ESTADOS UNIDOS
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ENMIENDA AL CAPITULO LABORAL

El Gobierno de la Republica del Pert y el Gobierno de los Estados Unidos de Améri-
ca; Con el deseo de enmendar el Acuerdo de Promocién Comercial Peru -Estados
Unidos, firmado en Washington, DC, el 12 de abril de 2006, en adelante “el Acuerdo”,

HAN ACORDADO enmendar el Acuerdo de la siguiente manera:
En el Capitulo Diecisiete (Laboral):

A. El Articulo 17.1 se modificard de la siguiente manera:
“Las Partes reafirman sus obligaciones como miembros de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT).

B. Después del Articulo 17.1, insertar un nuevo articulo segun se indica a conti-
nuacién y Modificar la numeracion de los restantes articulos y notas al pie de
pdginay referencias a los articulos seguin corresponda:

“Articulo 17.2: Derechos laborales fundamentales®*

1. Cada Parte adoptard y mantendra en sus leyes y reglamentos, y su corres-
pondiente aplicacidn, los siguientes derechos, tal como se establecen enla
Declaracién relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo y
su Seguimiento (1998) Declaracion de la OIT):*

5 A fin de establecer el incumplimiento de una obligacion en virtud del Articulo 17.2.1, una Parte
deberd demostrar que la otra Parte ha incumplido, en la adopcién o el mantenimiento de una
norma, reglamento o practica, de una manera que afecta al comercio o la inversion entre las
Partes.

% Las obligaciones que se consignan en el Articulo 17.2, en lo que se relaciona con la OIT, se
refieren Unicamente a la Declaracion de la OIT.
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a) la libertad de asociacion;

b) el reconocimiento efectivo del derecho a la negociacién colectiva;

¢) la eliminacién de toda forma de trabajo forzoso u obligatorio;

d) la abolicién efectiva del trabajo infantil y, para fines de este Acuerdo, la
prohibicién de las peores formas de trabajo infantil; y

(e) la eliminacién de la discriminacién con respecto a empleo y ocupacion.

P

Ninguna de las Partes dejara de aplicar o de otra forma dejara sin efecto, ni
ofrecera dejar de aplicar o de otra forma dejar sin efecto, sus leyes o regla-
mentos que implementan el Parrafo 1 de manera que afecte el comercio o
la inversion entre las Partes, en los casos en que dejar de aplicar o de otra
forma dejar sin efecto dichos instrumentos seria incompatible con un de-
recho fundamental estipulado en dicho parrafo.”

El Articulo 17.3 con la nueva numeracion se modificard de la siguiente manera:

(a) Una Parte no dejara de aplicar efectivamente su legislacién laboral, in-
cluidas las leyes que adopte o mantenga de conformidad con el Articulo
17.2.1, por medio de un curso de accidn o inaccién sostenido o recurrente,
de una manera que afecte el comercio o la inversién entre las Partes, des-
pués de la fecha de entrada en vigor de este Acuerdo.

(b) Una decision que tome una Parte acerca de la asignacién de los recursos
para la aplicacién no sera motivo de incumplimiento de las disposiciones
de este Capitulo. Cada Parte conserva el derecho al ejercicio razonable de
discrecionalidad y a la adopcién de decisiones de buena fe con respecto a
la asignacion de recursos entre las actividades de aplicacion de las leyes
laborales con respecto a los derechos laborales fundamentales enumera-
dos en el Articulo 17.2.1, siempre que el ejercicio de dicha discrecionalidad
y dichas decisiones no sean incompatibles con las disposiciones de este
Capitulo.>®

Nada de lo dispuesto en este Capitulo se interpretara en el sentido de facul-
tar a las autoridades de una Parte para realizar actividades orientadas al
cumplimiento de la legislacién laboral en el territorio de la otra Parte.”

5 Para mayor certeza, una Parte conserva el derecho de ejercer una discrecionalidad razonable en

la aplicacién de sus leyes y de tomar decisiones de buena fe en relacion con la asignacion de
recursos para la aplicacion de la ley con respecto a otros asuntos laborales distintos de los asun-
tos relacionados con los derechos fundamentales mencionados en el Articulo 17.2.1.
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D. Los pdrrafos 6y 7 del Articulo 17.7 con la nueva numeracion se modificardn de
la siguiente manera:

“6. Si las Partes consultantes no han logrado resolver la cuestion dentro de
los 60 dias siguientes a la entrega de una solicitud de consultas conforme al parra-
fo 1, la Parte reclamante podra solicitar la realizacion de consultas en virtud del
Articulo 21.4 (Consultas), o una reunion de la Comision en virtud del Articulo 21.5
(Intervencién de la Comisidn) y, segun lo dispuesto en el Capitulo Veintiuno (Solu-
cion de Controversias), recurrir en lo sucesivo a las otras disposiciones de ese Capi-
tulo. El Consejo podra informar a la Comision sobre como ha abordado el asunto
por medio de las consultas. 7. Ninguna de las Partes podra recurrir al procedimien-
to de solucién de controversias conforme a este Acuerdo por un asunto que surja
en relacién con el presente Capitulo sin haber intentado previamente resolverlo
de acuerdo con este Articulo”

E. El Articulo 17.8 con la nueva numeracién se modificard de la siguiente manera:

“Para los propositos de este Capitulo: legislacién laboral significa leyes y
reglamentos de una Parte, o disposiciones de las mismas, que estén directamente
relacionadas con los siguientes derechos laborales internacionalmente reconoci-
dos:

a) la libertad de asociacién;

b) el reconocimiento efectivo del derecho a la negociacién colectiva;

¢) la eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio;

d) la abolicién efectiva del trabajo infantil, la prohibicién de las peores for-
mas de trabajo infantil y otras protecciones laborales para nifos y menores;
(e) la eliminacion de la discriminacion con respecto a empleo y ocupacion; y
(f) condiciones aceptables de trabajo respecto a salario minimo, horas de
trabajo y salud y seguridad ocupacionales.

— o~ o~ —~

Para mayor certeza, el establecimiento de normas y niveles por cada una
de las Partes respecto al salario minimo no estara sujeto a obligaciones en virtud
de este Capitulo. Las obligaciones contraidas por cada Parte conforme a este Capi-
tulo se refieren a la aplicacidn del nivel de salario minimo general establecido por
esa Parte; y leyes y regulaciones y leyes o regulaciones significa: para los Esta-
dos Unidos, leyes del Congreso o regulaciones promulgadas conforme a leyes del
Congreso que se pueden hacer cumplir mediante accién del nivel central del go-
bierno, y, para fines del presente Capitulo, incluye la Constitucion de los Estados
Unidos.”
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ANEXO 4
TRADUCCION

INFORME DE COMPROMISOS DEL
GOBIERNO DEL PERU CON CONGRESISTAS
DEMOCRATASS
CARTA DE RANGEL Y LEVIN

50 | os congresistas demoécratas Rangel y Levin, enviaron un informe de los acuerdos logrados en
las negociaciones con autoridades del gobierno peruano y con el Presidente de la Republica del
Perd, Dr. Alana Garcia Pérez. Este informes sirvi6 de base para promover que el TLC con Perd
pueda avanzar en su aprobacién en el congreso de EE.UU.
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CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE

NORTEAMERICA
CAMARA DE LOS REPRESENTANTES

Comité de Medios y Arbitrios

18 de septiembre, 2007

ElI TLC con Peru representa un “Nuevo Pacto” para el comercio y los trabajadores
internacionales

Estimado colega demdcrata:

El 10 de mayo, los demdcratas de la Cdmara de Representantes tomaron un
paso histérico en lo referente al comercio, al enmendar los Tratados de Libre Co-
mercio (TLC) pendientes entre los Estados Unidos y el Pert y Panam4, para incor-
porar un compromiso ejecutable para que los paises adopten y hagan cumplir los
cinco estandares laborales internacionales basicos y se sujeten al mismo mecanis-
mo de resolucion de disputas y remedios de las otras obligaciones de los TLC.

Desde entonces, hemos mantenido conversaciones con el Peru sobre la
implementacién de estas obligaciones, incluyendo una reunién con el presidente
peruano Alan Garcia en el mes de agosto. En dicha reunién, el presidente Garcia
calificé al TLC enmendado como un nuevo “Nuevo Pacto” que asegurara que los
trabajadores se beneficien de la expansién del comercio y anuncié su firme com-
promiso de cambiar el marco legal peruano en un ndmero de areas clave, para
que la legislacién peruana se adecue a las obligaciones del TLC (se adjunta las
declaraciones de Garcia).

Durante las siguientes semanas hemos seguido trabajando con represen-
tantes del gobierno peruano en la implementacion de los cambios anunciados,
habiendo concluido las conversaciones la semana pasada. El documento adjunto
describe esos cambios, asi como los pasos que el Pert ha dado durante el dltimo
ano en preparacion para el TLC. Con dichos cambios y el TLC, los Estados Unidos
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cuenta con un marco para que el Perd cumpla con los estandares laborales inter-
nacionales basicos.

Los democratas de la CAmara de Representantes nos unimos para oponer-
nos al TLC entre los Estados Unidos y Centroamérica precisamente porque tal acuer-
do no incorporaba los derechos basicos de los trabajadores como instrumento
clave para extender los beneficios de la apertura comercial. Ese no es el caso del
TLC-Per, el cual incluye los estandares laborales internacionales por los que he-
mos estado luchando. Sabemos que el comercio es un tema sobre el que existen
diferentes perspectivas; por lo mismo, le pedimos que analice cuidadosamente lo
que se ha conseguido con este tratado y que considere la importancia de darle
nuestro mas amplio apoyo partidario.

Continuaremos consultando con usted y brindandole informacién actua-
lizada sobre otras prioridades comerciales pendientes, incluyendo la legislacién
para acabar con las précticas de comercio injusto de la China, para expandir y re-
formar la Asistencia a la Adaptacion al Comercio y para implementar el Tratado de
Libre Comercio entre los Estados Unidos y Panama

Sinceramente,

Charles Rangel
Presidente
Comité de Medios y Arbitrios

Sander M. Levin
Presidente, Subcomité de Comercio
Comité de Medios y Arbitrios
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Reformas Laborales Peruanas
Resumen ejecutivo

El 10 de mayo, los demdcratas de la CAmara de Representantes anunciaron
cambios sin precedentes a los Tratados de Libre Comercio (TLC) pendientes entre
los Estados Unidos y Perty Panama. Un punto central de esos cambios es la inclu-
sion en los TLC pendientes de un compromiso ejecutable para que los paises adop-
ten y hagan cumplir los cinco estandares laborales internacionales basicos y se
sujeten al mismo mecanismo de resolucion de disputas y remedios de las otras
obligaciones de los TLC. La primera expresién de esos avances serd el Tratado de
Libre Comercio (TLC) entre los Estados Unidos y el Perd.

ElI TLC-Pert es novedoso en otro sentido. En agosto del 2007, el presidente
peruano Alan Garcia anuncié su firme compromiso para cambiar el marco legal
peruano en un conjunto de areas clave, para que las leyes laborales peruanas se
adecuen a las obligaciones impuestas por el TLC. Durante las siguientes semanas,
el presidente Garcia cumplié con su palabra al implementar los cambios al marco
legal anunciados respecto a:

1. Contratos temporales de trabajo.

2. Contratos de subcontratacién y de tercerizacion.
3. El derecho de huelga.

4, Recursos contra la discriminacion antisindical.

5. El derecho de los trabajadores de organizarse.

Estos cambios, asi como los llevados a cabo anteriormente por el presiden-
te Alejandro Toledo y por el presidente Garcia durante el ultimo afo, en prepara-
cién para el TLC, son descritos mas adelante. Con estos cambios y el TLC, el Peru
cuenta con un marco que asegura el cumplimiento de los estandares laborales
internacionales basicos.

Reformas laborales peruanas

1. Utilizacion de contratos de empleo temporal para socavar la actividad
sindical. El informe sobre Derechos Humanos del Departamento de Esta-
do del 2007 asegura que muchas empresas peruanas utilizan trabajadores
contratados bajo contratos de empleo de corta duracién («contratos tem-
porales»). En realidad, la gran mayoria de los trabajadores temporales reali-
zan trabajos permanentes — los trabajadores son mantenidos bajo contra-
tos temporales para impedir la organizacién sindical y para crear inseguri-
dad econémica.

- El Peru pronto emitird un Decreto Supremo que restringira el uso de
contratos temporales. El Decreto Supremo:
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Prohibird el uso de contratos temporales cuando la intencién o el
efecto es afectar o limitar el ejercicio de los derechos de asocia-
cién o negociacién colectiva o reemplazar a trabajadores en huel-
ga.

Reafirmara que los trabajadores contratados bajo contratos tem-
porales, incluyendo los contratados por una entidad
subcontratada/tercerizada, tienen el derecho organizarse, a la ne-
gociacién colectiva, y a la huelga.

Establecera cursos de acciéon administrativa y judicial para los tra-
bajadores que estén sujetos a contratos temporales cuyos
empleadores no renueven sus contratos debido a discriminacion
antisindical, y establecerd correctivos tales como la reposicion, el
pago de costos, pago de costos de abogados y pagos
compensatorios y punitivos. (Los trabajadores bajo contratos tem-
porales ya cuentan con el derecho de cuestionar los despidos por
actividad sindical.)

En agosto del 2007, el Perd emitié un Decreto Supremo que ex-
pandié significativamente el mandato y la autoridad de los Ins-
pectores Laborales para prevenir el abuso de las contrataciones
temporales. El Decreto Supremo:

Obliga a los Inspectores Laborales a revisar los contratos tempo-
rales para asegurarse que no sean utilizados para restringir el ejer-
cicio de los derechos de asociacién o negociacién colectiva.
Permite a los Inspectores Laborales, y a la vez los obliga, que con-
viertan a los trabajadores contratados bajo contratos temporales
en trabajadores permanentes en los casos en que los contratos
temporales hayan sido utilizados con fines fraudulentos, tales
como socavar o limitar los derechos de asociaciéon o negociacion
colectiva. Este correctivo se aflade a las multas correspondientes.
Otorgala autoridad necesaria a los Inspectores Laborales para que
exijan la renovaciéon de un contrato temporal cuando los
empleadores no renuevan un contrato debido a discriminacion
antisindical.

El Ministerio de Trabajo del Pert pronto emitira una directiva creando un
programa nacional para vigilar el uso de contratos de empleo temporal en
aquellos sectores en los que el abuso ha sido mas comun. Con este progra-
ma, el Ministerio de Trabajo peruano revisara anualmente todos los contra-
tos temporales de los siguientes sectores para asegurar el cumplimiento de
la ley: mineria, textiles y confecciéon de ropa, agricultura, telecomunicacio-
nes, transporte y construccion. Los informes seran hechos publicos.
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El uso de la subcontratacion («tercerinizacion») para socavar la activi-
dad sindical

Elinforme sobre Derechos Humanos del Departamento de Estado del 2007
afirma que existe un uso frecuente de fuerza de trabajo subcontratada en
el Perd (conocida en el Perd como «tercerizada»). La subcontratacién/
tercerizacion estd sujeta a pocas regulaciones y requisitos y muchas entida-
des subcontratadas son fachadas establecidas por las empresas para evitar
una relacién laboral directa con los trabajadores.’

- ElPerd pronto emitird un Decreto Supremo para regular estrictamente
la subcontratacion/tercerizacion. El Decreto Supremo:

Incluird requisitos para asegurar que las entidades subcontratadas/
tercerizadas sean entidades legitimas e independientes. Los re-
quisitos son que las entidades subcontratadas deban: (a) asumir
la responsabilidad por el trabajo que proveen; (b) contar con y
proveer sus propios recursos financieros, técnicos y materiales; y
(c) mantener control sobre los trabajadores que provean a la em-
presa principal (es decir, la empresa contratante). Si una entidad
subcontratada/tercerizada no cumple con estos requisitos y estu-
viera proveyendo trabajadores a una empresa principal, los tra-
bajadores se convertirdn en empleados directos de la empresa
principal.

Prohibe que una entidad subcontratada/tercerizada simplemen-
te provea trabajadores a la empresa principal. Si la entidad
subcontratada/tercerizada sélo proveyera trabajadores, los traba-
jadores se convertirdn en empleados directos de la empresa prin-
cipal.

Prohibe el uso de subcontratacién/tercerizacién cuando el inten-
to o el efecto es socavar o limitar los derechos de asociaciéon o
negociacién colectiva o reemplazar a trabajadores en huelga.
Reafirma que los trabajadores provistos a través de una entidad
subcontratada/tercerizada tienen el derecho de organizarse, de
negociar colectivamente y de hacer huelga.

Establece procedimientos de acciéon administrativa y judicial para
los trabajadores contratados bajo la modalidad de subcontra-
tadacion/tercerizacién alli donde la subcontratacion/tercerizacion
se utiliza para socavar o limitar los derechos de asociaciéon o

51 En el Per0 existe otra forma de subcontratacion llamada «intermediacion laboral», la cual no esta
cubierta por el Decreto Supremo de septiembre del 2007. La intermediacién laboral esté sujeta a
condiciones estrictas y parece no generar abusos. Por lo tanto, no se buscé establecer requisitos
adicionales.
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negociacion colectiva, y establece correctivos que incluyen que
los trabajadores sean contratados directamente por la empresa
principal, el pago de costos occurridos, el pago de costos de abo-
gados, asi como pagos compensatorios y punitivos.

[Nota: las regulaciones descritas se aplicaran a toda la subcontratacién/
tercerizacion, sin considerar si la entidad subcontratada/tercerizada
envia fisicamente a trabajadores a la empresa principal o no.]

El nuevo Decreto Supremo también establecera requisitos adicionales
que deberan ser cumplidos cuando una subcontratacién/tercerizacién
incluya la provisién de trabajadores a una empresa principal. El Decre-
to Supremo:

Requerird que dicha subcontratacion/tercerizacién esté estable-
cida por escrito y esté sujeta a la verificacion del Ministerio de
Trabajo.

Requerird que la entidad subcontratada/mercerizada cuente con
suficientes recursos financieros para garantizar el cumplimiento
de los salarios y las obligaciones de seguridad social de todos los
trabajadores incluidos en un contrato de subcontratacion/
tercerizaciéon.>

El Ministerio de Trabajo pronto emitird una directiva creando un
programa nacional para vigilar las entidades subcontratadas/
tercerizadas, el que incluira la creacién de un registro de empre-
sas y contratos, asi como la verificacién del cumplimiento de los
requisitos de ley por parte de las empresas, incluyendo la tenen-
cia de suficientes recursos para cumplir con las obligaciones sala-
riales y de seguridad social de sus trabajadores.

En agosto del 2007, el Perd emitié un Decreto Supremo que am-
plié significativamente el mandato y la autoridad de los Inspecto-
res Laborales para prevenir el abuso en la subcontratacién/
tercerizacion.>® El Decreto Supremo:

Otorga a los Inspectores Laborales el poder necesario para revi-
sar los contratos de subcontratacién/tercerizacién para asegurar-
se que cumplan con los requisitos de ley, incluyendo que no sean

52 El Decreto Supremo de agosto del 2007 otorga la autoridad necesaria para que los Inspectores
Laborales exijan a las empresas principales que garanticen los salarios y pagos de seguridad
social de los trabajadores subcontratados/tercerizados si la entidad subcontratada/tercerizada no
cuenta con los recursos financieros requeridos.

53 El Decreto Supremo de agosto del 2007 también otorga a los Inspectores Laborales poderes
adicionales para regular la intermediacion laboral. Estas provisiones no son analizadas aqui por
las razones indicadas en la nota nimero 1.
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utilizados para socavar o limitar el ejercicio de los derechos de
asociacion o negociacion colectiva de los trabajadores.

«  Otorga a los Inspectores Laborales el poder necesario para obli-
gar que los trabajadores subcontratados/tercerizados sean con-
tratados directamente por la empresa principal alli donde el con-
trato de subcontratacién/tercerizacién no cumple con los requisi-
tos de ley, incluyendo los casos en los que son utilizados para vio-
lar los derechos de asociacion o negociacion colectiva de los tra-
bajadores. Este correctivo se anade a las multas correspondien-
tes.

Requisitos desmedidos para la huelga. La ley laboral peruana requiere
que la mayoria de los trabajadores en un centro de trabajo voten en favor
de la huelga para que ésta pueda darse. La OIT recomienda que si se exige
una votacién para una huelga, se considere suficiente el apoyo de una ma-
yoria simple de votos. (Informe de la Comisién de Expertos en Aplicacién
de Convenios y Recomendaciones de la OIT, C. 87, 2005)

- Enjulio del 2006, el Pert emitié un Decreto Supremo que cambié el
requisito para una huelga, exigiendo la emisiéon de una mayoria sim-
ple de votos.

Determinacion de la legalidad de una huelga hecha por el gobierno. El
Ministerio de Trabajo del Peru determina la legalidad de una huelga. La OIT
recomienda que sea una entidad independiente ajena al gobierno (por ejem-
plo, un tribunal) la que determine la legalidad de una huelga. (Informe de
la Comision de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones
de la OIT, C. 87, 2007).

- Enagostodel 2007, el Peru pidié al Consejo Nacional del Trabajo (cuer-
po consultivo tripartito que incluye a los principales sindicatos del pais)
que dicte una recomendacién, en los préximos seis meses, sobre la
entidad que deba determinar la legalidad de una huelga. El Perti se ha
comprometido a actuar de acuerdo a tal recomendacién inmediata-
mente.

Correctivos efectivos contra la discriminaciéon antisindical. La OIT ha
criticado los procedimientos judiciales establecidos por la ley peruana para
procesar las quejas por discriminacion o interferencia antisindical, califican-
dolas de demasiado lentas para ser efectivas. (Informe de la Comision de
Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones de la OIT, C. 98,
2005).
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En julio del 2006, el Perti aprob6 una nueva ley que establece una ac-
cién administrativa expeditiva para sancionar la discriminacion
antisindical. Dicha ley fue complementada por unos Decretos Supre-
mos emitidos en octubre del 2006 y agosto del 2007. Los Inspectores
ahora pueden:

«  Imponer multas contra los empleadores que tengan una conduc-
ta antisindical.

«  Reincorporar a los trabajadores que hayan sido despedidos o cu-
yos contratos de empleo no hayan sido renovados a causa de dis-
criminacién antisindical.

«  Exigir que las empresas contraten directamente a todo trabaja-
dor empleado través de una relacién de subcontratacién/
tercerizacién que no cumpla con los requisitos de ley.

La Corte Suprema peruana pronto emitira una directiva obligatoria para
que todos los jueces peruanos den consideracion expeditiva a todos
los casos judiciales pendientes y futuros relacionados a despidos o a la
no renovacion de contratos de empleo causados por discriminacion
antisindical. El Ministerio de Justicia del Peri emitira reportes periédi-
cos sobre el cumplimiento de la directiva.

86 2. Penas inadecuadas para impedir la interferencia de los empleadores
en actividad sindical. La OIT ha criticado la ley laboral peruana por no
establecer sanciones adecuadas contra los actos de interferencia de los
empleadores en los sindicatos. (Informe de la Comisién de Expertos en Apli-
cacién de Convenios y Recomendaciones de la OIT, C. 98, 2005).

En julio del 2006, el Pert aprobé una nueva ley definiendo los actos de
interferencia de los empleadores en la actividad sindical.

En octubre del 2006, el Perd emitié un Decreto Supremo que estable-
ce multas significativas a los actos de interferencia empresarial en la
actividad sindical.

En agosto del 2007, el Pertd emitié un Decreto Supremo ampliando el
numero de actos prohibidos de interferencia de las empresas, inclu-
yendo la prohibicién al uso de contratos temporales y de la
subcontratacién/tercerizacién para socavar la actividad sindical (es
decir, el ejercicio de los derechos de asociacién y negociacién colecti-
va).

7. Las empresas unilateralmente cambian los acuerdos alcanzados me-
diante la negociacion colectiva. La OIT ha criticado una norma de la ley
laboral peruana que ha sido interpretada como si permitiera a los
empleadores «introducir, unilateralmente, cambios en el contenido de acuer-
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dos colectivos previamente concluidos, o exigir su renegociacion». (Infor-

me de la Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomenda-

ciones de la OIT, C. 98, 2005).

- Enjulio del 2006, el Pert emitié un Decreto Supremo que aclara que
dicha norma ambigua no permite que los empleadores cambian
unilateralmente los acuerdos negociados colectivamente o exijan su
renegociacion.

Altos costos del arbitraje. De acuerdo con el Informe del Departamento
de Estado de los Estados Unidos sobre Practicas de Derechos Humanos en
el Perq, del aho 2005, «los lideres sindicales se quejaron de que el monto
proporcional que les correspondia de los costos arbitraje excedia sus recur-
SOS».

- Enjulio del 2006, el Peru emitié un Decreto Supremo que redujo

significativamente los costos de arbitraje.
- Elarbitraje no es obligatorio.
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El Presidente Garciay el TLC:
A continuacién presentaremos una copia de las declaraciones de Garcia:

Presidente Alan Garcia

Lima, Peru

Lunes 6 de agosto, 12:30 PM

El dia de hoy tenemos la satisfaccion de recibir en Palacio de Gobierno al Presiden-
te del Comité de Medios y Arbitrios, el sefior Charles B. Rangel, y a los congresistas
Sandy Levin y Allyson Schwartz, quienes han llegado para continuar las conversa-
ciones sobre la aprobacién del TLC entre el Peru y los Estados Unidos de América.

En los meses siguientes al cambio de partidos politicos en el control de la
mayoria del congreso de los Estados Unidos, y debido a dicho cambio, hemos man-
tenido permanentes negociaciones y diadlogos con los congresistas para mejorary
perfeccionar el tratado comercial que habia sido originalmente acordado, aunque
aun no aprobado por el congreso norteamericano.

Me parece de que a pesar de nuestra impaciencia por lograr la aprobacion
del TLC en el menor tiempo posible, hemos encontrado en la nueva mayoria de-
mocrata personas que defienden principios, que defienden sus convicciones so-
cialesy politicas, y puedo decir que del didlogo ha nacido un nuevo concepto que
enriquece el anterior y que estoy seguro es un paso inicial de una nueva politica
de comercio mundial con un rostro mas humano y més social.

Esta nueva mayoria en el Congreso de los Estados Unidos ha coincidido con
la negociacién del tratado con el Peru. Creo que nos ha beneficiado porque ellos
incorporaron conceptos sociales como los referidos a los derechos de los trabaja-
dores, los derechos de la proteccién del medio ambiente y el derecho al acceso a
las medicinas.

La inclusién de estos temas mejora el tratado. Esto podria ser el comienzo
de una gran transformacién del comercio mundial, un nuevo «New Deal». Una
transformacion de criterios globales para hacer que el comercio mundial no sea
una competencia entre los que pagan menos salarios y puedan introducir por eso
sus productos, sino una competencia de tecnologias, de inteligencia empresarial
que respete derechos basicos de los trabajadores.

Tengo entendido que algunas de las observaciones y los pedidos de nueva
mayoria coinciden claramente con los objetivos del gobierno que yo lidero. Nues-
tros negociadores estan comprometidos a incorporar los cambios para fortalecer
el tratado de manera que beneficie al comercio mundial y a los trabajadores de
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todo el mundo.

Uso la expresion “New Deal” porque fue una frase utilizada hace unos 70
anos por Franklin Delano Roosevelt para cambiar los cimientos del capitalismo,
acabando con las practicas monopdlicas, incorporando los derechos de los traba-
jadores, los salarios minimos y la capacidad de poner limites a los intereses mone-
tarios. Esa fue la gran transformacién que permitié el desarrollo de los Estados
Unidos.

Vemos aqui que por primera vez se incorporan derechos laborales para que
el comercio beneficie a todos y no solamente a pequenos grupos de interés. Aqui
vemos que se establecen también criterios respecto al medio ambiente, a la pro-
teccién de la amazonia, de la madera, que interesan a toda la humanidad y tam-
bién el derecho de los pueblos a acceder a todas las medicinas sin restricciones.

Es un paso positivo el que estamos tomando y estamos seguros que permi-
tird que nuestros amigos del congreso norteamericano procedan con la ratifica-
cién del TLC. Este TLC beneficiara a ambos paises y afirmara este compromiso con
la democracia, los derechos de los trabajadores y los derechos humanos. También
estimulard el desarrollo econémico y social, especialmente en el Peru, que necesi-
ta nuevos mercados y necesita ampliar su capacidad productiva para participar
con los Estados Unidos en el desarrollo global.

Hemos avanzado a gran velocidad gracias a una politica econémica saluda-
ble, pero si tenemos las puertas del mercado norteamericano abiertas, la veloci-
dad se incrementard, tendriamos el reconocimiento financiero del nivel o grado
de inversidn para tener créditos aun mas rapidos y desarrollar nuestra infraestruc-
tura y nuestra industria; por eso es fundamental para el pais en su lucha contra la
pobreza suscribir el TLC. Hemos coincidido en el tiempo y el momento con la nue-
va mayoria del congreso sobre como interpretar el tratado comercial. Un nuevo
pacto para el comercio internacional. Y asi como existe una clausula de la Nacién
mas favorecida en relacidn con bienes y servicios, también debe existir una clau-
sula referente al trabajador mas favorecido en reconocimiento a sus derechos la-
borales.

Estamos muy satisfechos de haberlos recibido y guardamos una firme con-
fianza, tal como creemos en la sinceridad de sus puntos de vista y de sus convic-

ciones.

Muchas gracias
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Mayo 10, 2007

Embajadora Susan B. Schwab

Representante de Comercio de los EEUU

Estimada Embajadora Schwab:

Hemos llegado a un acuerdo sobre los términos del TLC con Pera y
Panama, y esos mismos términos deberan ser incorporados a TLC con
Colombia.

Colombiatiene problemasy consideraciones especiales no presentes en
el contexto de delos TLC con Perli y Panam@, tales como la violencia
sistemética y persistente contra sindicalistas y otros defensores de los
derechos humanos, e problema relacionado de impunidad, y €l rol de
los paramilitares en la realizacion de esos crimenes. El Congreso y €l
Gobierno Central deben trabgjar con el Gobierno de Colombia sobre
estos problemas para determinar las medidas adicionales a seguir para
que el TLC pueda ser considerado. Estas pueden ser, por gemplo, el
fortalecimiento delaoficinadelaFiscaliaparaque proceselos crimenes
contra los sindicalistas y otros, asi como los crimenes cometidos por
paramilitares.

Estamos trabajando propuestas concretasy sin dudavisitaremos Colom-
biapararealizar observaciones de primeramano paraidear unasolucion
expeditivay efectiva.

Sinceramente,
Charles B. Rangel Sander M. Levin
Comité de Procedimientos Subcomité de Comercio
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