


E1 hombre siempre ha de vivir y mantenerse con su trabago.
Por consiguiente, su salario ha de alcanzar por lo menos para su mantenimiento.
(Adam Smith, 1983:116)
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1. PANORAMA ECONOMICO GENERAL

Si bien la Comunidad Andina cuenta con caracteristicas que la unen y la hacen ser
practicamente un solo pueblo en términos de historia, lengua, religién o tradiciones
comunes, los cinco paises andinos no tienen caracteristicas econémicas o demograficas homo-
géneas desde el punto de vista cuantitativo, como se puede apreciar en el siguiente cuadro.

Paises Andinos: Principales Datos Demograficos y Econémicos, 2002
(Miles de Millones de US$)

Pais Poblacién Producto |PIB per capita| Exportaciones | Importaciones
(millones de |Interno Bruto (US$)
habitantes)
Bolivia 8.27 7,790 942 224 1,770
Colombia, 43.81 82,780 1,890 7,459 12,267
Ecuador 13.11 17,980 1,371 4,095 5,324
Perti 26.74 53,290 1,993 7,100 7,201
Venezuela 25.09 121,000 4,823 27,056 13,033
Total
Paises Andinos 117.02 282,840 2,417 45,934 39,595
Prom.
Paises Andinos 23.40 56,568 2,204 9,187 7,919

Fuente: CEPAL (2003); El Comerecio (2003).

La poblacion presenta valores con amplia dispersion entre los paises de la Comuni-
dad. Colombia es, de lejos, el pais mas poblado del Grupo. En promedio, cada pais
andino tiene 23.4 millones de habitantes, y Colombia casi dobla de esa cantidad. Kl
Pert y Venezuela estan muy cerca del promedio, mientras que Ecuador tiene menos
de la mitad del mismo, y Bolivia solamente un tercio. En términos porcentuales, Colom-
bia cuenta con 37.4% y Bolivia con el 7.1% de la poblacién total del Grupo Andino.
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Estas diferencias son atn mayores en términos del producto interno bruto: mien-
tras que el pais que mayor produccién aporta al Grupo, Venezuela, representa 42.8%
del total, el pais econ aporte mas modesto, Bolivia, s6lo lo hace econ 2.8%. Por
supuesto, esto también se refleja en el PIB per cépita: mientras el total es de
US$2,518, sélo el valor correspondiente a Venezuela es superior a ese monto; los
otros cuatro paises estan por debajo. Este indicador tiene una desviaciéon estandar
de US$1,524, casi 70% del valor correspondiente al total del Grupo.

En términos de apertura comercial (medida como la proporcién entre la suma de
exportaciones e importaciones sobre el producto interno bruto) las diferencias no
son tan grandes. El promedio de los paises andinos es de 30.6%, siendo Colombia, el pais
menos abierto, con 23.8% y Ecuador con 52.4% el que muestra mayor apertura.

En los tltimos afios —principalmente desde la crisis de 1997— se observa una fuerte
fluctuacién en el PIB, cuyas causas son tanto externas ecuanto internas.

Entre aquéllas podemos mencionar la recesion de las economias desarrolladas (prinei-
pales socios comerciales de todos los paises andinos), asi como un deterioro en los térmi-
nos de intercambio sufrido por las tres economias que no son exportadores netos de
petréleo. Por dltimo, segtin algunos analistas, dichas fluctuaciones también se explican
por haberse iniciado procesos de mayor apertura hacia el exterior, sin un incremento
significativo en la productividad y competitividad de nuestras economias.

Las causas internas son, por su propia naturaleza, mas variadas. Entre ellas en-
contramos factores como crisis de la deuda externa, ajuste estructural, reformas y
aplicaciéon rigida de modelos macroecondmicos que han tenido efectos recesivos,
basqueda de equilibrio fiscal por medio de la reduccién severa del gasto pablico,
dependencia de capitales externos volatiles (“golondrinos”), entre otros.

Paises Andinos: PIB, 1998-2003

(Variacion %)
Pais 1998 1999 2000 2001 2002 (p) |2003 (pro)
Bolivia 5.0 0.3 2.3 1.3 2.8 2.0
Colombia 0.8 -3.8 2.2 1.4 1.6 2.0
Ecuador 1.0 -7.9 2.3 6.0 3.4 2.0
Pera -0.5 0.9 3.0 0.2 5.2 4.0
Venezuela 0.7 -b.8 3.8 2.9 -8.8 -10.0

Fuente: CEPAL, Proyecciones de América Liatina y el Caribe, 2003.
(p): preliminar; (pro): proyectado.
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Segunda parte

2. PANORAMA DEL MERCADO DE TRABAJO
2.1. Caracterizacion

A diferencia de lo observado a nivel macroeconémico, las caracteristicas comunes
entre los paises andinos son significativas a nivel del mercado de trabajo. Salvo
Ecuador, todos presentan tasas de desempleo urbano ciclico creciente, el cual se
suma al desempleo estructural. Colombia tiene las tasas mas altas, seguido por
Venezuela. Bolivia y Pertit muestran un rango menor de tasas de desempleo, quizas
en parte influidas por la alta participacién de un sector informal probablemente
subestimado en las mediciones. En todos los casos, la gran ola migratoria desde la
sub regién hacia paises desarrollados es una forma de encubrir tasas mayores de
desempleo. Volveremos sobre este punto mas adelante.

Paises Andinos: Evolucion de la tasa de desempleo urbano

Paises 1997 1998 1999 2000 2001 2002-1
Total paises a/ 9.2 9.8 13.0 11.9 13.3 13.4
Bolivia 43 41 7.5 7.4 n.d n.d
Colombia ¢/ 12.4 153 19.4 17.2 18.7 19.0
Ecuador d/ n.d. 9.9 151 141 11.0 8.7
Pera b/ 8.4 8.2 8.2 7.0 9.5 10.6
Venezuela b/ 11.8 11.3 14.9 13.9 13.9 15.5

Fuente: OIT, sobre la base de datos oficiales de los paises.

a/ Promedio simple; b/ Nacional urbano; ¢/ A partir del 2001, Encuestas Continuas de Hogares,
que incluyen 13 ciudades. Reemplazan a las Encuestas Nacionales de Hogares, que inclufan 7
ciudades ; d/ Tres regiones metropolitanas.

Algunas de las causas de estas altas y crecientes tasas de desempleo urbano pueden
hallarse al interior del propio mercado de trabajo, ya sea del lado de la demanda de
trabajo, como del lado de la oferta. Por el lado de la demanda tenemos como posibles
causas a las siguientes:

* inversion privada y publica reducida en comparacion a periodos anteriores,

+ tipo de inversion —como las grandes inversiones mineras, altamente intensivas
en capital—,

« falta de competitividad de algunos sectores frente a la oferta externa, y

« reduccién del empleo pablico.
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Por el lado de la oferta:
+ Tasas relativamente elevadas de crecimiento de la PEA,

* Baja calificacion promedio de la mano de obra,
+  Baja productividad en sectores agricola y de servicios.

Paises Andinos: algunos indicadores laborales basicos, 2000

(Porcentajes)

Paises Crecimiento | Crec. Pob. PEA Asalariados PEA Seguridad

Poblaciéon |Edad Activa] Agricola | Urbanos b/ | Informal Social ¢/

1995-2000 | 1995-2000 1990

Bolivia 2.3 2.6 40.5 43.5 n.d. n.d
Colombia 1.9 2.4 26.9 52.4 55.6 82.2
Ecuador 2.0 2.8 32.7 54.1 51.6 48.9
Pera 1.7 2.4 311 51.9 59.2 67.7
Venezuela 2.0 2.7 13.3 58.1 50.6 81.3
América
Latina 1.6 2.2 23.6 n.d. 46.9 79.0

Fuentes: CEPAL Anuario Estadistico de América Liatina 2000, y OIT, Panorama Liaboral 2001.
a/ Quinquenio 1990-1995. Defunciones de nifios de 0 a 1 afio de edad por cada mil nifios nacidos
vivos; b/ Pera. ENAHO 1996. Ministerio de Trabajo e INEI ;¢/ Asalariados del Sector Formal
que cotizan.

Como consecuencia, en los mercados laborales andinos se ha observado que hay un
aumento en el desempleo estructural, explicado por las reformas llevadas a cabo con
el fin de flexibilizar los mercados de trabajo, y un incremento en el desempleo ciclico
explicado por la recesién (excepto Ecuador). Esto ha llevado a un crecimiento del
sector informal y a una reduccién del nivel de ingresos salariales, asi como un au-
mento muy importante en la emigracion, sobre todo en el caso de Ecuador.

2.2. Politicas del mercado de trabagjo: teoria

El diagnéstico predominante para en el estudio de sus problemas, asi como en la
implementacién de politicas para la solucién de los mismos, es que en mercado de traba-
Jjo existe una combinacién de dos factores: primero, una inadecuada calificacién de la
fuerza de trabajo y, segundo, rigideces en el mercado acompanadas de altos costos.

Como consecuencia de este diagnéstico, las politicas de mercado de trabajo en la
regién se han orientado tanto a (1) modificar la normatividad laboral cuanto a (2)
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poner en practica programas que fomenten la formaciéon y el empleo. Esto ha sido
aplicado con mayor o menor intensidad en todos los paises andinos, dependiendo
sobre todo de la ausencia de condiciones democréaticas en la sociedad.

Chacaltana (2002) ha demostrado que la aplicacién de medidas que llevan a una
flexibilizacién extrema del mercado de trabajo, en una situacién de carencia de
institucionalidad (ya sea por su inadecuado desarrollo o por su eliminacion explici-
ta) en el mismo, implican un ajuste en precios (salarios) sin contraparte en las
cantidades (empleo). Al contrario, llevan a un resultado de desproteceién, inequidad
y asimetria extremas en el mercado de trabajo. Adicionalmente, Zegarra (2001)
demuestra que —pese a que algunos puedan creer que la ausencia de debate y nego-
clacién es favorable al ecrecimiento econdémico— en condiciones democraticas nor-
males, la existencia de agrupaciones con una base social significativa, con capaci-
dad de rendir cuentas y de intervenir en el didlogo y diseusion de politicas, crea
condiciones favorables al crecimiento econémico.

Sin embargo, el cambio end6geno en la forma de pensar, promovido por Stiglitz en el
Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, ha venido cobrando cada vez
mayor fuerza, desde la implementacién de las primeras medidas de compensacién al
ajuste estructural adoptadas a principios de los 1990.

Programas sociales de ayuda al ingreso como los que existen en los paises desarrolla-
dos —tal como el seguro de desempleo—, se limitan a unos pocos paises en el caso de
América Latina, y en todo caso, a ninguno de los paises de la Comunidad Andina.
En nuestros paises este tipo de ayudas se canaliza sobre todo a través de fondos de
inversion social (FIS) que otorgan un subsidio no a los desempleados propiamente
dichos sino mas bien a las personas extremadamente pobres, desocupadas o no.

Por otra parte, en el campo de la formacion se han adaptado programas mixtos educa-
cién/empleo y programas de apoyo al sector informal, que tienen una, gran importancia y; en
el caso de los paises andinos, constituyen el niicleo de las politicas de mercado de trabajo.

Tipos de politicas de empleo

Las politicas de empleo son clasificadas de acuerdo a varios criterios. Uno de ellos
se refiere al tipo de desempleo que combaten:

«  Desempleo ciclico. En este caso se trata de programas de empleo temporal o
programas de subsidios a la contratacion.

«  Desempleo estructural. Se trata de politicas de promocién de la demanda de
trabajo por medio de brindar capacitacion a los trabajadores (reciclaje de em-
pleos que hayan devenido obsoletos, adecuacion de los jovenes a la demanda
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existente, mejoramiento de la empleabilidad en general, ete.), promocion y
formalizacién de MiPyMEs.

*  Desempleo friccional. Agencias de colocaciones publicas y privadas, politicas de
informacion.

*  Otros. Politicas para combatir desempleo a nivel regional, desempleo generado
por desastres naturales, para reorientar a la fuerza de trabajo y no ocuparse en
actividades ilegales (contrabando en fronteras, produccién agricola de insumos
para el narcotrafico, ete.)

Otro criterio de clasificacion esta dado por la forma de intervenir en el mercado de
trabajo, ya sea de manera activa o pasiva. Entre las politicas activas tenemos las
siguientes intervenciones posibles:

* A través de la demanda: inversién publica, promocién a MyPEs, programas de
empleo temporal.

* A través de la oferta: poblacién, formacion profesional.

* A través de hacer el mercado mas transparente: colocaciones, informacion.

Y entre las llamadas politicas pasivas tenemos las siguientes:

+ Salarios minimos (como proteeciéon al ingreso)
*  Proteccién al desempleado (compensacion, seguro de cesantia, subsidios).

2.3 Politicas del mercado de trabajo: prdctica
Modificacion de la Legislacion Laboral
En muchos paises latinoamericanos se ha procedido en los tltimos aflos a una mo-
dificacion de la legislacion laboral tendiente a crear condiciones méas favorables
para la generacion de empleo.
Pese a este proposito, no siempre las modificaciones efectuadas se han inserito en la
corriente flexibilizadora, al punto que no puede decirse hoy que esta sea una ten-

dencia generalizada en la region.

Se analizan a continuacion las modificaciones efectuadas en relacion a la fijacién de
salarios, a la contratacion y al despido, y a la ordenacién del tiempo de trabajo.

Los mecanismos de fijacién del salario

En general, se mantiene la politica de reservar a las instancias tripartitas del Mi-
nisterio de Trabajo la fijacién del salario minimo y de promover que sean los
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empleadores y los trabajadores quienes negocien directamente los ajustes salaria-
les, bien a nivel de la empresa bien de la rama o sector de actividad.

En el caso de la fijacién de los salarios minimos, la experiencia de la década de
1980, en la que predominaron altas tasas de inflacién en la mayoria de los paises,
mostrd que el reajuste del salario en base a la inflacién pasada no surtié el efecto
deseado debido a que el efecto de la inflaciéon erosiona de inmediato buena parte del
salario real recuperado. En la actualidad, la politica de reajuste del salario tiende a
considerar no sélo la inflacién pasada sino también la inflacién futura proyectada
(que se supone mas baja), de manera que se evite el efecto del reajuste sobre los
precios con la consiguiente erosion de la capacidad adquisitiva del salario.

Por otra parte, la promocion de la negociacion colectiva de los salarios y las eondi-
ciones de trabajo es hoy dia una de las méas fuertes y generalizadas orientaciones de
la nueva legislacion laboral, y se inscribe el marco del transito de la regulacién
heterénoma hacia la autorregulacién. Sin embargo, ain existe un amplio debate
sobre las ventajas y desventajas de la negociacién centralizada (nacional o por rama)
v la descentralizada.

En el primer caso se argumenta que la negociaciéon centralizada garantiza “pisos
minimos” para el conjunto de trabajadores pero que, como desventaja, esos “pisos”
son determinados por la situaciéon de las empresas medianas y grandes, de manera
tal que, aun cuando sean minimos, superan los niveles que las pequefias empresas
pueden soportar.

En el segundo caso se argumenta que la negociacién descentralizada permite ade-
cuar el eontenido de la negociacién a la situacion de ecada empresa, pero que, como
desventaja, no garantiza una adecuada negociacién en aquellas empresas sin sindi-
cato o con un sindicato muy débil. Si bien el debate no esta agotado, la tendencia
actual es hacia la promocion de la negociacion colectiva descentralizada, lo cual no
quiere decir que esto sea lo mas adecuado.

Sin embargo, en materia de negociacion colectiva del nivel salarial, los cambios a la
normatividad no se han limitado solo a promover y fortalecer la negociacién auté-
noma entre empresa y trabajador, sino que también, en algunos paises, han posibi-
litado restablecer la instituciéon de la negociacion colectiva.

Legislacién en materia de contratacion y despido
En este campo, dos son las modificaciones a la legislacion laboral que predominan:

las nuevas modalidades de contratos de duracién determinada y las causales e
indemnizaciones aplicables para el despido de trabajadores.

69



SALARIOS MINIMOS EN LOS PATSES ANDINOS

1) Nuevas modalidades de contratos de duracién determinada

Con respecto a los contratos laborales, se observa ahora una mayor flexibilidad, lo
cual es concordante con lo expuesto anteriormente, al respecto de la basqueda de
flexibilidad como forma de generar empleo. La reciente legislacién laboral de Co-
lombia y Pert —entre otros paises de la regién— constituye un buen ejemplo para
ilustrar esta nueva tendencia imperante en la mayoria de los paises de la region.
Sin embargo, como sabemos, este tipo de politicas no ha tenido éxito en su objetivo
de promover el empleo.

En Colombia, la ley 50 de 1990 establecié los contratos de duracion menor a un
afio, sin necesidad de que deban estar justificados por una razén especifica y objeti-
va. Sin embargo, estos contratos no pueden renovarse por mas de tres veces, y a
partir de la tercera renovacién la duracion del contrato no puede ser inferior a un
afio. El periodo de prueba sélo se admite en el primer eontrato (no en las renovacio-
nes) y no puede tener una duracién mayor a dos meses.

En el Perq, la legislacion reciente (Liey 26513) introduce la modalidad del contrato
temporal y la del contrato para trabajos de naturaleza accidental, ninguno de los
cuales puede exceder los cinco afios de duracion.

Los contratos temporales se justifican, segin la nueva legislaciéon peruana, o por
inicio o incremento de la actividad de la empresa o por necesidades del mercado
(incremento temporal imprevisible del nivel normal de actividad de la empresa) o
por reconversion industrial.

Los contratos para trabajos de naturaleza accidental se permiten en las circunstan-
clas siguientes:

+ necesidad de atender a situaciones transitorias de la empresa (duracién maxi-
ma: seis meses).

* reemplazo de un trabajador estable cuyo contrato haya sido suspendido por
causa justificada (duracién: tanto como dure la suspension).

+ atencién a situaciones de emergencia (duraciéon: tanto como dure la emer-
gencia).

« obras y servicios (es decir, trabajo a destajo).

« obras y servicios especificos.

+ actividades “de temporada” (por ejemplo: cosecha agricola). Kl trabajador que
es contratado por el mismo empleador durante dos temporadas seguidas tiene
derecho a ser contratado en las temporadas siguientes.
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i1) Causales de despido e indemnizaciones

Las reformas laborales se han mantenido acqui dentro de los criterios tradicionales,
pues el despido casi siempre debe ser motivado, se debe dar un preaviso, y eventual-
mente pagar una indemnizacion.

Sin embargo, la gran reforma en este campo ha sido la generalizacién de una nueva
causa, de despido: la situacion econdmica de la empresa. Esto, lamentablemente, puede
ser utilizado inadecuadamente si no es reglamentado de modo que se evite su mal uso.

Por el contrario, en el Perti (cuando el trabajador presta servicios en empresas de
menos de 40 empleados) se ha disminuido el nivel de la protecciéon en caso de despi-
do. Esto va de la mano con la tendencia en este pais de crear dos segmentos,
favoreciendo la flexibilidad para las MiPyMEs en aras de promover su formalizacion,
con la oposicién de OIT y algunos especialistas en el eampo laboral.

Duracién y distribucién del tiempo de trabajo

La nueva legislacion establece una normativa sobre la duracion de la jornada labo-
ral de 48 horas, las cuales seran distribuidas en la semana (Colombia, Perti y Vene-
zuela). En el caso del Pert esta distribucion es acordada entre el empleador y los
trabajadores, si bien el primero puede cambiar el dia de descanso. Lia nueva legisla-
cién también regula las horas extras, limitandolas en algunos paises (Venezuela) a
un maximo de dos horas diarias.

Programas de generacién de empleo temporal

Son tres los principales instrumentos que se utilizan en América Latina para la
generacion directa de nuevos empleos o para mejorar la calidad de los empleos de
muy baja productividad: i) incentivos para la contratacion por las empresas de de-
terminados grupos de trabajadores (jévenes, mujeres, ete.); i) programas especia-
les de empleo y ii1) fondos de inversién social.

Sélo desarrollaremos, por su relacion con el tema de salarios minimos, el punto
relacionado a los incentivos para la contratacion de nuevos trabajadores en las em-
presas del sector privado.

Estos incentivos no son ajenos, al igual que en muchos paises desarrollados, al
enfoque sobre el mayor costo relativo de emplear a jévenes sin experiencia o a adul-
tos que superan los 50-55 afios de edad, lo que hace necesario otorgar subvenciones
que permitan equilibrar los costos laborales relativos de estos trabajadores con los
de aquellos que ya estan empleados en la empresa.
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El subsidio se suele expresar o bien en la absorcion por parte del Estado de todo o
parte del salario durante un cierto tiempo o bien en una exoneracién temporal al
empleador del pago de determinadas cargas sociales o de cierto tipo de impuestos a
la actividad empresarial. Actualmente se aplica un politica de este tipo en Colombia
y Perti, entre otros paises.

Otra modalidad de promociéon del empleo en las empresas privadas es la que no
recurre a las subvenciones sino mas bien a la fijaciéon de limites salariales (incluidas
las cargas sociales) en la contratacién de jovenes aprendices. Asi, la legislacion de
algunos paises (Perti es uno de los ejemplos mas recientes) establece o bien el pago
del salario minimo, o bien el no pago a la Seguridad Social (en cuyo caso el trabaja-
dor no goza de este beneficio) o bien el derecho a no reservar fondos para el pago de
la indemnizacién por despido, ya que en este caso se trata de econtratos temporales.
La finalidad altima de esta modalidad es, al igual que en la anterior, abaratar el
costo laboral del aprendiz, relativo al costo laboral de los trabajadores con experien-
cia, para por esta via incentivar un aumento de la demanda de mano de obra en las
empresas.

No hay a la fecha evaluaciones rigurosas que muestren si esta politica de incentivos
provoca efectivamente un aumento de la demanda de mano de obra o mas bien una
sustitueién de trabajadores de mas edad por otros mas jovenes.

Tampoco se econoce qué efectos tendra esta politica en la productividad a media-
no y largo plazo. Dadas las caracteristicas de este tipo de contrataciones no hay
mucha seguridad de que el empresario decida invertir en la capacitacién y en-
trenamiento del joven trabajador o del adulto con méas de 50 anos. De ser asi, se
podria estar avanzando hacia una nueva segmentacién en la estructura de la
mano de obra en las empresas. Por una parte, una proporcién de trabajadores
estables, altamente calificados y con elevada productividad y por otra una pro-
porecién de trabajadores temporales, mal calificados y con baja productividad.
En este caso, la estrategia de ajuste de las empresas a las condiciones cambian-
tes del mercado descansaria no en el “precio” de la mano de obra (es decir, el
salario) sino méas bien en las cantidades, aumentando o reduciendo el nimero de
trabajadores temporales.

Apoyo al Sector Informal Urbano.

Durante la década de 1960 aumento significativamente el niimero de programas en
apoyo al Sector Informal Urbano, la mayoria de los cuales fue evolucionando poste-
riormente para concentrarse en el sector de las microempresas. Lia cantidad de
estos programas es dificil de calcular, especialmente si se incluye entre ellos a los
que gjecutan las ONGs de los diferentes paises.
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Usualmente se define a las microempresas en funcién del niimero de trabajadores
(menos de 5 6 de 10, dependiendo del pais) y siempre que el patrono no sea un
profesional (a los efectos de no incluir en la estadistica a negocios como estudios
contables, consultorios médicos, bufetes de abogados, ete.).

Las caracteristicas principales de estas unidades productivas son, ademéas de su
pequeiio tamailo, las siguientes:

« utilizan tecnologias simples, intensivas en mano de obra

« requieren escaso capital, en relacién al requerido por las empresas modernas
* o tienen muy desarrollada la division del trabajo

« operan, total o parcialmente, fuera del marco legal vigente

La importancia econémica, y laboral de estas microempresas ha hecho que, a diferencia
de lo que ocurria a mediados de la década pasada cuando el apoyo a las mismas era un
campo de trabajo en el que actuaban casi exclusivamente las ONGs, ahora sean los Gobier-
nos los que méas promuevan el diseiio y ejecucién de politicas y programas al respecto.

Lias politicas y programas de apoyo a la microempresa se orientan a promover:

« la actividad productiva

« la integraciéon de estas unidades en un adecuado marco de regulacion, especial-
mente tributaria.

« la proteeccion laboral de los trabajadores del sector

Justamente, una de las principales resistencias para la implementacién de politicas
de salarios minimos tiene su justificacién en la existencia de un amplio sector de
microempresas informales, sin cobertura laboral algunas, quienes no sélo se verian
aislados de un medida de reajuste de salarios minimos. En honor a la verdad, se
conoce muy poco al respecto de las reacciones que este sector tiene frente a medidas
de politica como ésta. Existen modelos teéricos que dan cuenta de efectos tanto
favorables cuanto negativos, lo cual hace necesario contrastar empiricamente el
efecto de los incrementos del salario minimo sobre este sector.

El mercado laboral en cada pais de la Comunidad Andina

Colombia,

Unos 14 millones de personas componen la fuerza laboral colombiana, de los que
apenas el 10% se asienta en las zonas rurales. El 48,6% de la poblacién es econémi-

camente activa, tomando como base la poblacién de 10 afios o més de edad; por
sexos, el 65% son hombres y el 35% mujeres.
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Por sectores de actividad econdémica, la poblacién activa ocupada se distribuye de la
siguiente forma: 46% en el sector servicios, 24% en el sector industrial y 30% en el
sector agropecuario.

Los indicadores de desempleo publicados por el Departamento Administrativo Na-
cional de Estadistica (DANE), con datos expandidos de proyeecciones de poblacion y
estimados con base en los resultados del Censo de Poblacion y Vivienda de 1993,
indican que en diciembre de 1997 la tasa de desempleo alcanzaba el 12,0%.

Lios costes laborales han mantenido una linea ascendente, aunque moderada, hasta
1997. Los incrementos salariales més pronunciados se han producido en la indus-
tria y en menor medida en el comercio. El salario minimo real, por el contrario, no
intervino en las alzas registradas en las remuneraciones reales; después de caer
durante tres afios consecutivos hasta 1992, en 1993 tuvo una recuperacién de sélo un
2%, que volvio a verse reducido en 1994 en un 1,22%. En 1995 el crecimiento fue
moderado (1,2%) y levemente mejor en 1996 (1,5%), para repuntar en 1997 (2,4%).

Para 1997 el aumento del salario minimo oficial quedé fijado en un 21,0%, aunque
este porcentaje queda substancialmente absorbido por el aumento de los precios del
afio anterior.

El cuadro que se incluye da cuenta de la evolucién de las remuneraciones medias
reales, referidas a los obreros de la industria manufacturera para los afios 1994-
1997.

Por otra parte, los costes laborales de las empresas se elevaron como consecuencia
de los aumentos que sufrieron los aportes de éstas a la Seguridad Social. Lios apor-
tes por invalidez, vejez y fallecimiento subieron del 6% en 1991 al 11,5% en 1994 y
continuaron incrementandose hasta el 13,5% en 1996, de acuerdo con la Ley 100
de 1993 que reformé el sistema de la Seguridad Social. La parte de estos aportes a
cargo de las empresas aumenté del 2,2% al 8,6% de la némina y quedé fijado en un
10,1% en 1996.

Actualmente las condiciones minimas de contratacion en Colombia son: salario mi-
nimo legal de 172.005 pesos (unos 162 ddlares), prestaciones sociales equivalentes
a un 25% del salario, jornada laboral maxima de 48 horas semanales y aportacion
a la Seguridad Social por un total de 20% del salario.

Por tltimo, hay que sefialar que los sindicatos ecolombianos tienen escasa represen-
tacién entre los trabajadores del pais, registrandose tasas minimas de afiliacién;
por esta razon, la gran mayoria de las negociaciones colectivas se realizan empresa
por empresa.
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Ecuador

En el ano 1997 Ecuador contaba con una poblacién econémicamente activa (PEA)
estimada en més de 3,3 millones de personas. Algunos estudios independientes ci-
fran la misma en 3,9 millones de personas, mientras que la Comisiéon Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL) la sitGa en 4,26 millones. Por su parte,
segtn las estimaciones sobre el Censo de 1990 actualizadas en 1998 por el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) la PEA ecuatoriana se situaria en
3.373.810 personas, entre la poblacién de 10 afios o mas de edad.

Apoyados en las cifras del Inec y como se detalla en el siguiente cuadro, del total de
la poblaciéon econémicamente activa 1,9 millones corresponden a hombres y 1,15
millones a mujeres. Desde el punto de vista geografico, 1,3 millones se sittan en la
region de la Sierra, 2,029 millones en la regién de la Costa y sé6lo 44.000 personas
en la Amazonia.

Para ofrecer una vision de la segmentacién de la PEA, el siguiente cuadro presenta
las variaciones resultantes de los afos 1997 y 1998, ofrecidas por el INEC. El
sector moderno incluye la industria, la banea y los servicios, mientras que el informal
incluye la industria urbana, las mieroempresas, los vendedores ambulantes, ete.

En base al Censo de 1990, la distribuciéon de la fuerza laboral y de los recursos
humanos por sectores productivos muestra una participacion prioritaria del sector
agricola, seguido de los servicios y de las actividades comerciales, en este orden.

La tasa de desempleo urbano en 1995 fue del 7,7% sobre el conjunto de la poblaciéon
econdémicamente activa, siendo atin mas elevada si se computa el desempleo de las
zonas rurales.

Como se temia en casi todos los escenarios posibles, la reestructuracion de la econo-
mia nacional, la modernizacion, la liberalizacién aduanera y las restricciones fisca-
les generaron en 1996 un incremento del desempleo, cuya tasa alcanzé el 10,4% de
la PEA; en noviembre de 1997 se obtuvieron datos ligeramente inferiores (9,2%),
pero en la Encuesta Permanente de Hogares de noviembre de 1998 los indicadores
reflejaron una tasa de desempleo no conocida en los tltimos veinte aios (11,5%).

Las repeticiones se justifican por las dos rondas de la encuesta. Por edad y sexo, los

mayores indices de desempleo se dan en las mujeres de entre 18 y 30 afos de edad
(25,82%) v en los hombres de entre 10 y 17 afios (14,52%)"°.

1 La fuente de estos datos es la pagina web del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.
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En cuanto a los niveles de ingresos, se estima que el 63% de la poblaciéon se vio
afectada en alguna medida por la pobreza durante 1995, con un fuerte incremento
respecto a 1990 (54%). En la misma linea, el 40,3% de la poblacién tiene alguna
necesidad bésica insatisfecha (NBI); este indicador oscila entre el 60,8% en las
zonas rurales y el 27,0% en las urbanas.

En la actualidad, el 40% de la poblacién puede considerarse como “pobre” y otro
15% como “indigente”. Lias provincias mas pobres y con mayor porcentaje de hoga-
res con NBI presentan los menores indices de urbanizacién y, paraddjicamente, las
tasas de mortalidad mas bajas, debido a que el registro de recién nacidos atn no se
ha cuantificado en el nivel provincial. Segin las Gltimas estimaciones, en las zonas
rurales de la Sierra y de la Amazonia el 76% de los niflos son pobres; asimismo, en la
regién de la Costa el 80% de los nifios y adoleseentes indigenas viven en la pobreza; de
entre la poblacién rural de origen africano, el 70% de los menores de 18 afios son pobres.

En estas zonas, asi como en el cordén fronterizo con Colombia y Pert, la migracion
de varones adultos a las ciudades o al exterior en busca de trabajo agrava todavia
mas la situacién. Las provincias de Pichincha y Guayas coneentran, cada una, cer-
ca del 30% del total de los emigrantes a Estados Unidos.

La Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (Cepal) establece que un
hogar en situacién de pobreza es aquel euyo ingreso es inferior al doble del costo de
una canasta basica de alimentos; de la misma forma, un hogar en situacién de
indigencia es aquel en el que el ingreso es inferior al costo una canasta basica de
alimentos. Lias personas indigentes o extremadamente pobres son las que residen
en hogares cuyos ingresos son tan bajos que, aunque los destinaran integramente a
comprar alimentos, no lograrian satisfacer adecuadamente las necesidades
nutricionales de todos sus miembros.

El salario minimo vital (SMV) establecido por el Gobierno en agosto de 1997 es de
100.000 sucres mensuales; en marzo de 1999 sigue vigente en idénticos valores. Al
cambio del délar en marzo de 1999, establecido en 10.067 sucres por dolar, este
salario representa algo menos de 10 dédlares.

A partir del 1 de enero de 1999 se inecrementaron un 1% los sueldos y salarios de los
trabajadores sujetos al Cédigo del Trabajo, cuyos montos no excedan de 2.600.000
sucres mensuales, sin perjuicio de los aumentos generales de sueldos y salarios.
Resulta complicado establecer un valor fijo como salario, ya que éste tiene una serie
de complementos que lo incrementan notablemente. Los salarios basicos para el
sector privado son establecidos por mas de 300 comisiones sectoriales industriales y
sus inerementos salariales semestrales estan determinados por consejos guberna-
mentales en los cuales también participa el sector privado.
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Aquellos salarios que exceden el nivel minimo son negociados entre el empleado y su
empleador. Este tltimo debe proveer los siguientes ingresos complementarios al
salario de cualquier trabajador a tiempo completo:

« decimotercer sueldo, equivalente a la doceava parte de lo ganado en todo el afio;

« decimocuarto sueldo, equivalente a dos salarios minimos vitales generales;

« decimoquinto sueldo, distribuido en cinco pagas anuales de 10.000 sucres en los
meses de febrero, abril, junio, agosto y octubre;

« decimosexto sueldo, equivalente a un octavo del sueldo mensual con un minimo
de 16.667 sucres y un maximo de 75.000 sucres por mes;

« una bonificacién anual de 546.400 sucres distribuida en todo el afio, excepto en
los meses de septiembre y diciembre;

« compensacion del costo de vida por valor de 300.000 sucres mensuales, aunque
varia segun los salarios de cada trabajador;

« compensacion por transporte igual a ochenta veces el costo anual del transporte
del empleado hasta y desde su lugar de trabajo, sélo para los trabajadores que
ganen menos de dos salarios minimos vitales al mes.

7

Pert

La poblacién econémicamente activa peruana ascendié a un total de 8,9 millones de
personas en el afio 1995, sobre una poblacién de poco méas de 23,5 millones de
habitantes. De este total, el 65,3% eran hombres y el 34,7% eran mujeres; del total
de participacion en la actividad econémica, el 72% procedia del sector urbano y el
28% restante del rural. Las previsiones sefialan que mas de diez millones de perso-
nas conformaran la poblacion econémicamente activa en el afio 2000.

Por actividades econdmicas, es la agricultura la que absorbe un mayor nimero
de ocupacién (37%), aunque viene disminuyendo pese a la gran importancia del
sector pesquero nacional, que se incluye en este apartado; por su parte, la in-
dustria ocupa al 22% de la poblacion activa y el resto corresponde al sector de
los servieios.

Desde comienzos de los afios ochenta, la poblacién activa ha tenido un ereci-
miento interanual medio del 3,7%, mientras que el empleo generado por las
grandes empresas manifiesta un goteo decreciente y constante, aunque todavia
no alarmante. Y aunque las tasas de desempleo no han crecido de forma impor-
tante, puede deberse a la apariciéon de un fenémeno que ha creado un nuevo
grupo social; estd formado por personas llegadas principalmente de las zonas
rurales que se autoemplearon a través de la venta ambulante o de la creacion de
microempresas de caracter familiar, aliviando asi un erecimiento mayor del indi-
ce global de paro.
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Pert1, como la mayoria de los paises andinos, mantiene una tasa de desempleo urba-
no inferior al 10%. En 1997, el 9,1% de la poblacién econémicamente activa no
tenia un puesto de trabajo en las zonas urbanas.

La insuficiente demanda de mano de obra en los sectores industrial y comercial se
ha inerementado en los Gltimos veinte aios, debido fundamentalmente a la escasa
inversion registrada en el pais y a un entorno macroeconémico caracterizado por la
inestabilidad. Asi, entre 1981 y 1991 la poblacién econémicamente activa mantuvo
un crecimiento medio anual del 3,9%, mientras que el empleo en las grandes empre-
sas del sector formal de la economia cay6 en un 0,8%. Ahora bien, desde 1993 se ha
registrado un cierto incremento gradual de la tasa de empleo como consecuencia de
la recuperacién de la actividad econémica del pais y de una mayor flexibilidad labo-
ral, aunque con grandes variaciones en los distintos afios; asi por ejemplo, la tasa de
desempleo abierto de los jévenes urbanos de 14 a 24 afos, que representan la cuar-
ta parte, se ha elevado del 15,2% de 1996 al 16,1% de 1997. Sin embargo, durante
el ciclo expansivo de 1993-1995, esa misma, tasa de desempleo descendié casi cinco
puntos, del 16,1% en 1993 hasta el 11,2% en 1995. Este comportamiento de la
tasa de desempleo refleja, en gran medida, la dificultad del mercado para absorber
la mano de obra mas joven y, sobre todo, a los trabajadores mas recientemente
incorporados al mereado de trabajo. Por ello, cuando se observan las cifras de des-
empleo desagregado por grupos de edad, se constata que las tasas para los grupos
de trabajadores cuya edad se sitia entre los 25-44 y entre los 45-54 afios no son
alarmantemente altas (6,6% y 5,7% durante el aflo 1997), mientras que la tasa
para el grupo de 14-24 afios es del 15,2%, es deeir, casi el triple que para los grupos
de méas experiencia.

El desempleo se ha visto frenado por la habilidad de una poblacién con gran espiritu
de superacién, que ha dado lugar al nacimiento de un nuevo grupo social: el empre-
sario popular. Estos nuevos empresarios han trabajado en mercados muy ecompeti-
tivos, empleando técnicas intensivas en la mano de obra y jornadas laborales muy
extensas. Lamentablemente, parece que el Gobierno peruano no ha sido capaz de
poner en marcha los mecanismos necesarios para incorporar a la normalidad laboral a
este amplio y dindmico sector productivo que se encuadra dentro de la economia sumer-
gida. En Lima, en octubre de 1994, se estim6 que el 74,3% de la poblacién ocupada lo
estaba en términos de subempleo; por lo tanto, si la tasa de paro en esa fecha era del
8,8%, solamente el 16,9% de la poblacion estaba empleada de forma adecuada.

Con el propédsito de establecer una mayor competitividad en el sector privado, se
han liberalizado substancialmente las leyes que rigen el mercado laboral. En esta
linea, se han promulgado las leyes necesarias para crear un nuevo régimen de in-
demnizacién por despido, para reglamentar el empleo temporal y para flexibilizar la
estabilidad laboral.
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Otra reforma importante en el mercado laboral es la que se refiere a la participa-
cion de los trabajadores en las empresas; esta nueva normativa propicia la partici-
pacién en las utilidades, en la propiedad y en la gestion de las empresas. Por lo que
respecta a las utilidades, la ley fija en el 10% la participacion liquida de los trabaja-
dores en la renta anual de las empresas industriales.

En cuanto a la gestién, se elimina la participacion de los trabajadores en el directo-
rio o consejo de administracién y se erean, como contrapartida, comités de gestion
integrados por representantes de la empresa y de los trabajadores. En lo que ataiie
a la propiedad, se elimina el régimen de participaciéon patrimonial.

A través de la Ley de Fomento al Empleo (Decreto Liey No. 728) se han reducido los
costes de mantenimiento de los puestos de trabajo flexibilizando los regimenes de
contratacion para empleos fijos, se han creado los programas especiales de genera-
cion de empleo y se han modificado las normas sobre el contrato de trabajo.

El salario minimo real decreci6 desde el afio 1988, deseenso que se acentué en 1989
y que muestra ligeras recuperaciones sélo a partir de 1992 (2,5%). Se observé un
sostenido aumento en la segunda mitad de los 1990, época en que el salario minimo
real erecié anualmente 18.09 %, en promedio, entre 1995 y 1999. En 1997 fue
fijado el salario minimo en 25,46 nuevos soles como promedio mensual, y en las
postrimerias del régimen de Fujimori, en el afio 2000, se hizo otro reajuste del
salario minimo.

No obstante, los sueldos en Lima Metropolitana ya empezaron a elevarse en térmi-
nos reales en 1991, como consecuencia del proceso de recuperacion econémica y de
la mayor productividad alcanzada. S6lo durante 1995, por ejemplo, la capacidad
adquisitiva de la poblacién se incrementé en un 9,3% respecto al afio anterior. En
1997, el sueldo promedio mensual se situd en 1.678,20 nuevos soles, mientras que
en el periodo enero—setiembre de 1998 subid a 1.828,85 nuevos soles. Lias remune-
raciones del Gobierno fueron durante 1997 de 692,84 nuevos soles como promedio
mensual y de 741,95 en enero—setiembre de 1998.

Es destacable anotar que en el Pert el salario minimo no tiene mayor influencia
sobre el nivel de los salarios que se encuentran en la parte inferior de la distribu-
cién, ya que muchos de éstos tuvieron una evolucién negativa, y los que mostraron
una evolucién positiva lo hizo en proporciones inferiores a la del salario minimo.

La remuneracién minima vital (RMV), a partir del 1 de enero de 1992, es un con-
cepto Gnico que absorbe en su composicién el ingreso minimo vital, junto con la
bonificacién suplementaria adicional y la bonificacién por movilidad; en 1998, la
RMYV se situ6 en 345 nuevos soles como promedio mensual.
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Venezuela

El criterio para establecer la poblacion activa en Venezuela toma como base la edad
de 15 aios, considerando a este grupo humano como personas con capacidad para
desarrollar un trabajo. Con esta premisa, la poblacién econdémicamente activa era,
de 9.024.627 personas en 1996.

Durante 1996, el mercado laboral venezolano se caracterizé por un exceso de oferta
con origen en el crecimiento de la fuerza de trabajo en un 4,8%, aumento superior
al experimentado por la ocupacion que sélo lo hizo en 2,2%. Esta situacién determiné
que la tasa de desempleo pasara del 10,2% al 12,4%. Durante el primer semestre de
1997 el nimero de desocupados mejord levemente al descender la tasa al 12,1%.

La expansién de la oferta de trabajo se produjo, de forma particular, en el grupo de
las mujeres (8%), al igual que sucedié el ano anterior cuando la incorporacién de
este sector de la poblacién al mercado laboral se incrementé en un 16%. Estos
comportamientos pueden responder a la necesidad de preservar el ingreso real del
grupo familiar, que se ha venido deteriorando por la aceleracion de la inflacién. No
obstante, también se constata un crecimiento en la oferta de trabajo del grupo de
los hombres, que en 1996 aumenté en un 3,2% (4,5% en 1995). Mas moderadas
resultan estas expansiones en el primer semestre de 1997, segtin los primeros datos
provisionales.

Por su parte, la demanda de trabajo, medida a través de la ocupacion total, aumen-
t6 en un 2,2% (6,0% en 1995); en los primeros meses de 1997 esta demanda creci6
enun 1,5%.

Como resultado final, el niimero de personas paradas se inecrement6 en casi 200.000
durante 1996, a los que hay que afadir unos 3.000 més al finalizar el primer semes-
tre de 1997.

En total, la desocupacion abierta aleanz6 la cifra de 1,1 millones de personas, dato
que, en relacién con 1995, representa un desempleo adicional de 242.000 personas.
Este considerable aumento de la desocupacién incluyé un notable poreentaje de
personas que buscaban trabajo por primera vez: 21,3%.

En definitiva, la tasa de desempleo de 1996 se situd en el 12,4% de la poblacién
activa, frente al 10,2% del ailo anterior; ademaés, la serie histérica indica un creci-
miento sostenido desde 1991.

Por ramas de la actividad econémica, el mayor poreentaje de parados se da en los
sectores de la construccion (20,5%), de la industria manufacturera (11,9%) y en la
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explotacion de hidrocarburos, minas y canteras (10,8%). En el extremo opuesto, la tasa
maés baja de paro se produce en las actividades agricolas (5,2% en 1996, 4,4% en 1997).

Del total de la poblacion activa, el 65,5% son hombres y el 34,5% mujeres; del total
de la poblacién desempleada, el 23,6% son hombres y el 76,4% son mujeres.

El salario nominal medio de los empleados y de los obreros ereaciéon en 41,7% du-
rante 1996; en 1995 lo hizo en un 40,5% y en el periodo 1991-1994 crecié con una
tasa interanual del 31%.

Con el fin de recuperar el poder adquisitivo de la poblacién con menores ingresos,
los salarios minimos nominales, que permanecian fijos desde 1992, vienen siendo
reajustados desde mayo de 1994, cuando el salario minimo urbano se elevé de 9.000
a 15.000 bolivares mensuales.

Para reforzar la politica de ingresos salariales se establecié un subsidio de alimenta-
cion y de transporte equivalente al 2% del salario minimo mensual para cada jorna-
da de trabajo; este subsidio se hizo extensivo a todos los trabajadores de los sectores
puablico y privado que devengaran salarios mensuales iguales o inferiores a tres
salarios minimos mensuales.

Ademas, se aprob6 una nueva escala de sueldos para los trabajadores profesionales,
de apoyo téenico y administrativos de la Administracién Pablica Nacional; posterior-
mente, esta escala se aplico a la mayorfa de las instituciones financieras pablicas.

La nueva normativa, reflejada en la Reforma Parcial de la Ley Orgénica del Traba-
jo, de junio de 1997, implica la conversion en salarios de los bonos de alimentacién
y transporte que habian sido aplicados por el Gobierno. Al salario minimo de 15.000
bolivares se anadié el incremento de estos bonos, elevando el ingreso a 75.000 boli-
vares, que pasa ahora a ser el nuevo salario minimo. Cualquier diferencia por exceso
de esta suma o de la suma del salario béasico mas los bonos decretados seguira
siendo un bono durante seis meses, plazo en el que todos los ingresos extras que bajo
diferentes figuras perciba el trabajador pasaran a ser salario basico sobre el cual se
calcularan las prestaciones y las utilidades.

En el sector pablico, el sueldo minimo actual es de 50.000 bolivares, mas un bono
compensatorio de otros 50.000 bolivares. En este caso, se convertiran en salarios
los bonos de alimentacién, de transporte y otros hasta 75.000 bolivares, mas un
remanente de 25.000 bolivares que se convertira en salario en 180 dias.

La transferencia al nuevo régimen de salarios es obligatoria para todos los trabaja-
dores. Por esta razon se fij6 un bono compensatorio que tiene un tope general de
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300.000 bolivares y un limite de diez aios trabajados en el sector privado y 13 aios
en el publico: si el empleado ha trabajado en la misma empresa mas de diez aios,
solo recibira hasta ese periodo e, igualmente, si gana més de 300.000 bolivares s6lo
se le abonaré lo correspondiente hasta esa fraccion.

En el caso en que ambos conceptos se sumaran, la suma sera la cantidad que se
adeude al trabajador; no obstante, las empresas del sector privado estan obligadas
a cancelar so6lo el 25% de ese total en un plazo de seis meses. Por su parte, el sector
puablico sélo cancelara 150.000 bolivares de ese total, distribuidos en tres pagas:
25.000 bolivares a los 45 dias de promulgada la Reforma, 25.000 bolivares en otros
45 dias y otros 100.000 bolivares en titulos ptablicos garantizados y negociables a
corto plazo.

Los trabajadores deben decidir donde quieren que se deposite el resto de su dinero:
en la misma empresa, en un fideicomiso o en una nueva figura denominada “Fondo
de Prestacién de Antigiiedad”. Lias empresas privadas deberan realizar los depdsi-
tos en un plazo que nunca excedera los cineo afios. Ademas, las cantidades deposita-
das en las empresas devengaran una tasa de interés que resultara de promediar la,
tasa activa con la tasa pasiva vigente en el sistema financiero.

El pago de las prestaciones durante el primer afio es de 60 dias; después del segun-
do aio, se afiadiran dos dias mas de antigiiedad por aio, hasta completar un maxi-
mo de tres meses.

Todos los afios, durante el mes de enero, la Comisién Tripartita (formada por el
Gobierno, los sindicatos y la patronal) fijara el salario minimo que servira de base
para caleular anualmente y por adelantado las diferentes prestaciones que se abo-
naran al trabajador en doce pagas mensuales.

2.4  Ewvolucién de los salarios minimos en la Comunidad Andina

Ante todo, quisiéramos hacer una acotacion al respecto de la utilidad de este anali-
sis. En tanto los salarios minimos no han sido parte de una politica salarial (impli-
cita o explicita) por el simple y sencillo motivo que casi todos los paises andinos
abandonaron la herramienta de politica salarial, para dejar que los salarios “se
ajusten en el mercado”, estos han reducido significativamente su importancia en el
diseiio de la politica econdémica, no asi en su impacto en la economia.

Por otro lado, los montos absolutos fijados en cada caso no han seguido en la prae-
tica ningun criterio, de los varios posibles, a saber: acompanar la evoluciéon de los
salarios medios para evitar el aumento en la dispersion, mejorar la distribucién del
ingreso, ete. Esto ha significado la fijacion de los salarios minimos en un monto
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completamente arbitrario. Por consiguiente, tanto su evolucién nominal euanto
real poco significado puede tener, al tener como punto de partida una cifra no discu-
tida en términos absolutos y fijada a un valor representativo.

No obstante, la evolucién de estos valores arbitrarios da alguna idea del comporta-
miento mas o menos adverso del mercado con respecto a los ingresos provenientes
del trabajo, como veremos a continuacion.

En la mayoria de paises andinos ha habido reajustes periddicos de las tasas nomi-
nales de salarios minimos, como se puede apreciar en el grafico correspondiente a la
evolucién de los salarios minimos nominales.

Sin embargo, la evolucién realmente importante es la de los salarios minimos en
términos reales, en la que destaca el comportamiento de esta variable en Colombia:
es el inico pais andino que no s6lo ha mantenido un nivel real de salarios minimos
practicamente sin variaciones significativas (en la serie analizada de 22 afos, tiene
una desviacion estandar de tan sélo 4.75), sino que ha elevado su valor real desde
1980. Comparado con el nivel de ese afio, en 2001 alcanzaba un valor real 12.8%
mayor.

El otro extremo esta representado por el Pert. En el periodo mencionado ha mos-
trado una clara tendencia a la baja, llegando a representar menos de un tercio de su
valor real de 1980: 32.5% de ese nivel. En pérdida de capacidad adquisitiva le
siguen Eecuador (41.6% del valor de 1980), Venezuela (46.1%), seguido éste de
cerca por Bolivia (48.4%). El Pert también es el pais cuyo salario minimo real ha
mostrado una mayor variabilidad, alcanzando la cifra de 27.0 en su desviacién
estandar, seguido por Venezuela con 21.0 y Ecuador con 17.5.

Paises Andinos: Evolucién de los salarios minimos reales
(indice: 1980=100.0)

1980 1985 1990 1995 2000 2001
Bolivia 100.0 - 16.1 31.1 43.6 48.4
Colombia 100.0 109.4 105.7 102.4 110.7 112.8
Ecuador 100.0 60.4 33.9 49.5 40.0 41.1
Pera 100.0 54.4 21.4 14.7 321 32.5
Venezuela 100.0 96.8 55.2 53.7 45.0 46.1

Fuente: OIT (2003); CEPAL (2003).
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Este comportamiento del salario minimo tiene una evidente mayor relacion con la
evolucién de los precios al consumidor, que con las condiciones del mercado de tra-
bajo, expuestas en el punto anterior.

Bolivia y Pert sufrieron de hiperinflacién durante la década de los 1980, lo cual
licu6 los ingresos provenientes del trabajo al no existir mecanismos adecuados de
indexacion. En el grafico correspondiente a la evolucion de los indices reales de
salarios minimos, esto queda claro: ambos paises muestran una caida constante y
marcada hasta inicios de los 1990, en que mediante politicas de choque contuvieron
la espiral hiperinflacionaria que sufrian. A partir de ahi, si bien han mostrado
clerta recuperacion, ésta no ha logrado llevar a los salarios minimos a sus niveles
reales de hace 20 afios.

Ecuador y Venezuela vienen sufriendo tasas altas de inflacién toda la década de
1990. El Indice de Precios al Consumidor (IPC) acelera su crecimiento desde el
segundo trimestre de 1999 y el cuarto trimestre de 1996 en esos paises, respectiva-
mente, deteriorandose rapidamente el salario minimo real por ese crecimiento en el
nivel general de precios.

El grave deterioro sufrido por los salarios minimos reales en cuatro de los cinco
paises andinos sélo podria ser revertido con una politica agresiva de reajuste de los
mismos. Asumiendo que el nivel de partida (1980) fuera lo ideal, se necesitarian
ajustes anuales por tres anios consecutivos, de 27.4% en Bolivia, 34.5% en Ecuador,
45.5% en el Pertt y 29.5% en Venezuela. Por tanto, cualquier ajuste propuesto o
llevado a cabo en estos paises durante el periodo 2002-2003 muestra ser, a todas
luces, insuficiente.
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Como hemos visto, los paises andinos tienen —pese a su heterogeneidad en muchos
aspectos cuantitativos— estructuras econémicas muy similares en el mercado de
trabajo: altas tasas de desempleo, altas tasas de migracién rural-urbana, sectores
informales importantes, distribuciones salariales altamente desiguales, porcentajes
altos de pobreza en la cola inferior de esas distribuciones, ete. Por tanto, es posible
contar con herramientas comunes en el combate de esos problemas, aunque indivi-
dualmente el disefio de politica macroeconémica podria variar significativamente.

El diseno de una politica de salarios minimos comunes debiera contar con los si-
guientes elementos basicos:

4. Un estudio teérico de las bases conceptuales sobre las cuales se plantea dicha
politica.

5. Una metodologia econémica y estadistica que permita tanto fijar su valor Gpti-
mo cuanto hacer las estimaciones de los efectos que dicho valor pudiera tener, es
decir, ex ante, y los efectos efectivamente observados luego de su aplicacion, ex
post.

6. Esquemas institucionales que permitan evaluar, discutir y acordar propuestas
sobre su fijacion y reajuste periédico.

El establecimiento de un sistema de salarios minimos eficiente y efectivo dependera
de los objetivos que se persigan con dicho sistema. Hagamos un rapido recuento de
los posibles objetivos, complementarios entre si.

Veamos cada uno de estos elementos de una manera més detallada.

La utilizacion de salarios minimos

Si bien muchos cuestionan seriamente su utilizacion, los salarios minimos son ac-
tualmente empleados en todos los paises desarrollados y en la mayor parte de paises

en desarrollo, y han sido utilizados de manera continua durante la mayor parte del
siglo pasado. Una exeepecién notable fue el Reino Unido durante las dltimas déca-
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das, pais en el cual, luego de un largo periodo de erosién, el sistema de salarios
minimos fue abolido en 1992. Kl gobierno laborista lo reinstalé poco tiempo luego
de asumir el poder, y lo hizo sobre una base més integral a la preexistente.

La politica de salarios minimos es parte de una agenda de politica laboral mas
amplia, que tiene como objetivo la reducciéon de la desigualdad y la mejora de los
incentivos laborales. A pesar de su uso universal, los pisos salariales estan lejos de
ser una medida consensual. Son mas bien vistos ecomo una interferencia que tiene
un impacto distorsionador en la fijacién de los salarios y para muchos economistas,
pero no para todos, que implican reduceién en los niveles de empleo.

Pretendemos mostrar por qué los pisos salariales son usados en general y cuales son
sus implicancias en el mercado laboral, tanto desde el punto de vista de la oferta
cuanto de la demanda. También pretende discutir acerca de su interaccién con
otras politicas sociales disefiadas para tratar asuntos similares.

Lios pisos salariales, bajo diversas formas, son utilizados en muchos paises, desarro-
llados y en desarrollo. Normalmente toman la forma de un simple Salario Minimo
Nacional o como un sistema de minimos establecidos por ley en una industria o
region, fijados por el Estado solo o en acuerdo con los empresarios y los sindicatos.
En este tltimo caso, la cobertura de la fuerza de trabajo no es siempre completa.

La cobertura efectiva de los pisos salariales reflejara también los demas niveles de
salarios. Los porcentajes de la poblacion econémicamente activa cubierta por los
pisos salariales son variables, normalmente entre 5 y 15 por ciento. Kste es un
modo como se mide su impacto. Otra forma de hacerlo es expresar el minimo en
funcién del promedio o la mediana de los sueldos.

Cualquiera de estas medidas son aproximaciones pobres del verdadero impacto de
los pisos salariales. Kstas medidas de aproximacién fallan en capturar el efecto
sobre el empleo, los efectos posteriores sobre los salarios que se encuentran apenas
por encima de los minimos, en tanto las empresas tienden a restaurar los diferen-
ciales y forma de la distribucién salarial preexistente. Para medir el impacto de
estas medidas de pisos salariales, la mejor representaciéon son los inerementos ob-
servados luego del reajuste como un poreentaje de la planilla total. Para esto, se
necesita observar la forma de la distribucién sin pisos salariales y luego con ellos.
Esto es, sin embargo, normalmente imposible (aunque un reajuste en el futuro
préximo nos podria permitir hacerlo). Asi que uno de los problemas de inicio en la
observacion del impacto de los salarios minimos es la medicion.

La primera pregunta acerca de pisos salariales deberia ser por qué es que son usa-
dos. Hay cuatro principales respuestas que los disenadores de politica pueden dar
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al pablico en general: crear una economia mas equitativa, combatir la pobreza,
evitar la explotacién, aumentar la productividad y dar incentivos a los trabajadores,
y mejorar la competitividad.

*  Mejorar la distribucién del ingreso

Otro objetivo de establecer un sistema de salarios minimos puede ser la basqueda
de una distribuciéon del ingreso que sea mas equitativa. Esto puede darse sobre
todo en economias que tienen una alta dispersiéon en la cola inferior de la distribu-
cion del ingreso asalariado, o que tienen un sector informal amplio y heterogéneo.
En este caso, el salario minimo debe fijarse en relacion al ingreso promedio de los
asalariados. El reajuste del salario minimo en funcién al promedio reducira la
dispersion salarial. Por otro lado, se sabe que en muchos casos, aunque no haya
control o punicién al incumplimiento de las normas de salarios minimos, en el
sector informal se utiliza ampliamente el monto del salario como medida de
referencia.

Se plantea como objetivo deseable la bisqueda de equidad en los salarios, con el fin
de restringir el grado de desigualdad entre los extremos superior e inferior de la
distribucion. Esto es defendido como un objetivo en términos de equidad, asumien-
do que es implicita a la funciéon de bienestar de una sociedad. Algunos le dan el
status de un derecho humano basico, pese a que este lenguaje no es 1til en la forma-
cion de una opinién acerca de cudl es el nivel al cual debe ser fijado el minimo.
Mientras que en teoria, la economia puede incorporar a la equidad en una funeién
de bienestar de la sociedad que los gobiernos busear maximizar, esta forma de ver
las cosas les da a los disefiadores de politica poco sobre lo cual puedan basar sus
decisiones. En tanto es dificil medir la extension del deseo por equidad y tenemos
muy poca idea de la naturaleza de los trade-offs entre la desigualdad en los salarios
y otros factores en cualquier funcién de bienestar.

o Combatir la pobreza

El objetivo mas frecuente que motiva a quienes plantean este tipo de legislacion es
mantener los niveles de vida de los trabajadores con baja remuneraciéon y combatir
la pobreza. El salario minimo puede actuar como una red de seguridad social en
paises donde ésta atin esta poco desarrollada. En este caso, el salario minimo debe-
ria ser establecido y reajustado periédicamente en funciéon a una canasta que satis-
faga necesidades basicas de consumo. HEsto puede hacerse tanto con una canasta
obtenida totalmente de los resultados de una encuesta de hogares, cuanto con la
combinacién de dicha canasta con una propuesta de cuél debiera ser el consumo de
la familia promedio del trabajador que percibe dicho ingreso, que le permita mejo-
rar sus niveles de nutriciéon, educacién, vivienda, salud, ete.
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El salario minimo puede (debe) ser una medida complementaria dentro de un con-
junto de medidas que tengan como fin la lucha contra la pobreza, si bien es evidente
que no puede ni debe ser la Gnica. “Si el objetivo estatal es aliviar la pobreza, las
preguntas a responder son: (Ddnde trabajan los pobres? iEstan ellos bajo un siste-
ma de empleo asalariado? {Qué clase de trabajo realizan? i Necesitan capacitacién o
no? Podria significar que el salario minimo no es la herramienta apropiada para
aliviar la pobreza.” (Saget, 2001)

Reducir la desigualdad en los salarios es frecuentemente confundido con el combate
a la pobreza, siendo que estos dos conceptos estan relacionados sélo de una forma,
muy débil. Incluso entre los hogares méas pobres, es usual que no se encuentre —al
menos en los paises desarrollados— ninguno de este tipo de trabajadores que perci-
ben sélo la remuneracién minima. Y esto se explica porque, dados los bajos niveles
de salarios minimos en muchos paises, la tinica forma de sobrevivir econ dichos in-
gresos, es permaneciendo en el hogar paterno, que puede contar con ingresos fami-
liares acumulados que salen del umbral de la pobreza. Se puede fijar, sin embargo,
un salario minimo disefiado para eliminar la pobreza si éste satisface las necesida-
des minimas de una familia nuclear.

»  Ewvitar la explotacion

Un objetivo frecuentemente mencionado es el de reducir el desbalance en las rela-
ciones laborales entre las empresas y los grupos vulnerables de la fuerza de trabajo.
Es en este contexto que el término “explotacién” es usado?’. La analogia méas cerca-
na en el lenguaje de la teoria econdémica es el caso del monopsonio, en el cual los
empleadores tienen un poder de mercado similar al del monopolio en el mercado de
productos. El estudio de los salarios minimos en este modelo de mercado se encuen-
tra todavia haciendo sus pinitos, pero es posible que lleve a una base de conocimien-
tos que permita comprender por qué los efectos observados de los salarios minimos
en el empleo son pequeiios (véase Manning, 1999 para un estudio mas amplio del
tema)

Quizas en el futuro esto pueda llevar a sentirnos seguros al respecto de los niveles
en los cuales los salarios minimos podrian ser fijados con un cabal conocimiento de
los efectos que ello pueda tener en el empleo, y por supuesto a un mejor conocimien-
to tedrico del trade-off entre empleo y salarios minimos cuando éstos son fijados por
encima de determinado nivel. En un modelo monopsonistico, sin embargo, los sala-
rios mas bajos ofrecidos no son necesariamente los mas monopsonisticos.

20 Sir Winston Churchill usé este término cuando establecié los Consejos de Salarios del Reino
Unido, a principios del siglo pasado.

88



LOS PAISES ANDINOS
Segunda parte

En realidad, en muchos casos el sector pablico puede ser el més monopsénico de los
agentes en algunas industrias, en tanto dicho sector es el empleador predominante.
Esto es evidente en el caso de los maestros —de hecho el Sindicato Unitario existente
en el Pert surge como respuesta a dicho poder—, la mayoria de profesionales de la
salud (como los médicos, las obstetrices o las enfermeras) y muchos otros profesio-
nales del campo (como los ingenieros agrénomos o los ingenieros agricolas).

En tanto el modelo de monopsonio puede ofrecer una explicacién tedrica de por qué
los efectos de los salarios minimos sobre el empleo son pequefios, no es una justifi-
cacion aceptable para tenerlos. Debemos esgrimir motivos mas contundentes.

o Aumentar la productividad y dar incentivos a la fuerza laboral

El papel de los salarios minimos en proveer incentivos adecuados depende
crucialmente de la naturaleza y la extension del sistema de beneficios que esté dis-
ponible para cubrir el desempleo (practicamente ninguno en los paises en desarro-
llo) y el sistema de beneficios laborales e impositivo que se aplique a los trabajado-
res de bajos ingresos. Estos temas referentes a incentivos pueden ser vistos desde
la perspectiva de aquellos que estén o no empleados. Para los que se encuentren
empleados, esto normalmente toma la forma de reemplazar ganancias reales con lag
tasas de beneficio disponibles para los desempleados, para calcular una tasa de
reemplazo. Hsta discusién es mas bien aplicable a aquellos paises con seguros de
desempleo, pues el tener salarios minimos altos se constituye en un incentivo para
no acogerse al seguro de desempleo. No es el caso de los paises andinos, en los
cuales no existe seguro de desempleo alguno.

Mas bien pueden ser un incentivo para capacitarse y mejorar el desempeio; en ese
sentido pueden ser un incentivo laboral, si el salario minimo es lo suficientemente
alto como para representar una pérdida real en caso de pasar a las filas del desem-
pleo, que significa ningtn ingreso en absoluto.

*  Mejorar la competitividad de la economia local

Dentro de la basqueda de eompetitividad en una economia global, también existe la
posibilidad de utilizar un sistema de salarios minimos con el objetivo de modernizar
la economia y mejorar la oferta de trabajo. Segun Jiménez, “el salario minimo...
debe ser inerementado por lo menos hasta el nivel del salario promedio con el objeto
de fomentar la concentracion y la modernizacion de las empresas” (1986:93). Las
actividades menos intensivas en capital se mantienen en los paises mas pobres gra-
cias al bajo nivel de salarios, y éstos son aceptados debido a la baja calificaciéon de la
mano de obra. La politica econémica implementada en Singapur desde 1979 se
basé en incrementos sustanciales de los salarios minimos, para desalentar activida-
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des intensivas en trabajo con baja calificacion. El imponer salarios minimos relati-
vamente elevados contribuye a que las empresas inviertan mas en capacitacion y a
que la tasa de rotacién del personal se reduzea, reduciendo el desempleo friccional.
En el marco de la globalizacion, previene el dumping basado en las exportaciones
intensivas en mano de obra que aprovechan los bajos niveles de salarios locales. El
salario minimo a fijarse en este caso debera tener como referencia los salarios en
otros paises.

Alguna forma de pisos salariales es utilizada en la mayor parte de paises, desarro-
llados o en desarrollo. En los circulos académicos econdmicos su uso es muy eontro-
vertido, mientras que en los circulos politicos el debate esta ecentrado en el nivel al
cual fijarlos, més que su uso o no. Las motivaciones para usar minimos son proba-
blemente diversas y nunca muy explicitas. Cubren desde la busqueda de equidad, el
combate a la pobreza, la reduccién de la explotacion o la promociéon de incentivos
laborales. En los objetivos mas tangibles acerca de pobreza e incentivos laborales,
los salarios minimos son instrumentos méas bien toseos. Hsto es sobre todo porque
no permiten diferenciar entre estructuras de ingresos familiares variables. Tam-
bién crean preocupacion acerca de que reduzean los pocas oportunidades abiertas a
trabajadores de baja calificacién, especialmente los recién entrantes o quienes re-
gresan al mercado de trabajo.

Pareciera ser que tanto los efectos negativos o positivos de los pisos salariales son
exagerados. Ni en Gran Bretana, Venezuela o Perti, los gremios empresariales
hacen cuestién de estado al respecto, pues son conscientes del poco impacto que los
salarios minimos tienen sobre sus afiliados. Los argumentos que suelen utilizar
estan méas bien orientados por aspectos tedricos o en defensa de otros sectores me-
nos desarrollados que el propio (el sector agricola, o el informal, por ejemplo). En
general, es mas un temor a la vuelta —en los casos que los hubo previamente— a la
fijacién de salarios por parte del Estado, y sienten que de permitir alzas en el mini-
mo sin expresar su protesta, es dejar pasar una cuestién de prineipio.

Los salarios minimos son un miembro legitimo de la panoplia de las herramientas
de politica econémica que estan a la disposicién de los gobiernos, si bien no ha sido
elevada a la categoria de instrumento consagrado dentro del panteén econémico.
Su uso en forma moderada parece —de acuerdo a la evidencia empirica disponible—
no ser dafiino al desempeiio de la economia en su conjunto, sino mas bien parece
tener algunos efectos favorables sobre todo en economias como las de los paises del
Grupo Andino, que se encuentran con graves problemas de pobreza acompanados
por un alto indice de capacidad productiva ociosa disponible.

Si embargo, si parece que tienen algin efecto negativo en algunos subsectores de la
economia informal, impulsando a algunas empresas que se encontraban en un fran-
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co proceso de formalizacién hacia la mantencion de su informalidad, o la vuelta a la
informalidad a algunas microempresas. Del mismo modo como se plantea un esta-
tuto distinto para las microempresas, a través de una ley como la promovida por el
Ministerio de Trabajo en el Pert, podria crearse un sub-minimo. No obstante esto
esta sujeto al mismo tipo de criticas que se han hecho a dicha norma.

Problemas en la determinacién del salario minimo

En la practica los problemas surgen en la determinacion del correspondiente nivel y
cobertura del sistema de salario minimo que pueda ecumplir con las funciones subra-
yadas en la secciéon anterior.

Existen diversos eriterios a considerar en la determinacién o el ajuste del nivel del
salario minimo. El Convenio sobre la fijacién de salarios minimos, 1970 (ntm. 131)
identifica cuatro de ellos:

Las necesidades de los trabajadores y sus familias,

La capacidad de pagar de las empresas,

El nivel de los ingresos y demas salarios en la economia, y
Los requisitos del desarrollo econémico del pafis.

e T

Podria ser 1til definir lo que significan las necesidades basicas de los trabajadores y
también qué implica el término “familia” y establecer un objetivo a largo plazo o a
mediano plazo de la politica de salario minimo en términos de necesidades funda-
mentales. Una vez que se definen las necesidades fundamentales, el ajuste automa-
tico del salario minimo en funcién del incremento en el indice de precios al consumi-
dor, que parece fécil, podria no resultar tan buena idea en paises donde el empleo
asalariado se desarrolla debido a la presion inflacionaria. En esos paises, los acuer-
dos de salario se refieren ahora a cambios en el salario minimo en términos reales,
de acuerdo con la situacién macroeconémica, en lugar de ser en términos nominales.

En cuanto al segundo criterio, la capacidad de pago de las empresas puede calcular-
se a partir del crecimiento promedio de la economia o del sector y de datos, cuando
se dispone de ellos, sobre productividad laboral. Otros indicadores tales como el
tamaio de las empresas o la estructura de los costos de produccién (por ejemplo, si
las empresas utilizan mucho capital o no) en el sector pueden ser de utilidad. Defi-
nir el salario minimo en términos de otros ingresos y salarios en la economia, que es
el tercer criterio del Convenio sobre la fijacién de salarios minimos, podria plantear otro
problema de disponibilidad de datos. Pone de relieve la desigualdad de ingresos en la
sociedad y los ingresos generados por alternativas a empleos de salario minimo como la,
agricultura de subsistencia, empleo informal, beneficio de desempleo, ete. El eriterio
final para determinar el nivel de salario minimo, «la necesidad de desarrollo econd-
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mico», se refiere entre otras cosas a la limitacién de mantenerse como destino atrac-
tivo para la inversion extranjera, que es un importante canal de desarrollo.

El principal dilema en la eleccion del nivel de salario minimo puede resumirse de la
siguiente manera. Por un lado un nivel elevado del salario minimo es una manera
efectiva de proteger de la pobreza a los trabajadores mal remunerados, pero podria
abarcar a pocos de esos trabajadores debido a la pérdida de puestos de trabajo o al
incumplimiento luego de la introduccion del salario minimo elevado. Por otro lado,
un bajo salario minimo podria abarcar a mas trabajadores pero ofreceria una débil
proteceidn contra la pobreza.

Para ayudarnos a juzgar qué es un salario minimo alto o bajo, podemos compararlo
con otro salario. Comparar el salario minimo con el salario promedio ofrece tres
ventajas: el promedio es rapidamente comprensible, facilmente obtenible y repre-
senta en mayor o menor grado el salario de trabajo especializado, en tanto el salario
minimo muchas veces se asimila al salario del trabajo no especializado. Existe una
amplia variacién entre paises con un nivel de desarrollo muy similar. Por ejemplo, el
salario minimo representaba mas del 70 por ciento del salario promedio en Italia,
Venezuela y El Salvador en el decenio de 1990, en tanto que se encontraba, cercano
a la mitad del salario promedio en Tailandia, Suiza, Suecia, Francia y Polonia en la
segunda mitad del decenio de 1990. La relacién era relativamente estable en torno
al 40 por ciento en Botswana en el decenio de 1990. Finalmente, ahora es menor al
35 por ciento en Brasil, Chile y Espaiia y superior al 30 por ciento en Hungria y
Bulgaria.

Estas cifras corresponden a un determinado momento en el tiempo. El salario mini-
mo, que en teoria deberia preservar el nivel de vida de los trabajadores peor remu-
nerados, en la practica, a menudo varia mas que la actividad econémica y mas que
el salario promedio. Existe un gran problema en comparar el salario minimo con el
salario promedio: el promedio es extremadamente sensible a valores salariales muy
altos o muy bajos. Por lo tanto, se ha sugerido comparar el salario minimo con el
promedio, definido de la siguiente manera: 50 por ciento de los trabajadores reciben
menos que el promedio salarial y, por supuesto, 50 por ciento percibe mas. En este
caso, un salario minimo relativamente bajo corresponderia a algo asi como del 30 al
40 por ciento del promedio y un salario minimo relativamente alto corresponderia a
mas del 70 por ciento del promedio. Més alla de un cierto umbral que es dificil
calcular porque depende de la estructura de las ecapacidades en la industria, el sala-
rio minimo ya no actiia como umbral para los trabajadores no especializados e
inexperimentados, sino que se convierte en el salario maximo que atn los trabajado-
res experimentados y parcialmente capacitados pueden esperar en su vida profesio-
nal. Un salario maximo puede disminuir el incentivo a especializarse y desalentar el
empleo de nuevos funcionarios en el mercado laboral, vale decir, causar desempleo.
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La evidencia internacional sobre el efecto del salario minimo en el empleo, la paz
laboral y la pobreza puede resumirse de la siguiente manera: Muchos estudios re-
cientes concluyeron que, para un valor relativamente bajo del salario minimo, los
incrementos pequefios y regulares en el mismo no poseen efecto negativo sobre el
nivel de empleo (formal). Esto se debe a que hay diversas maneras en que un
empleador y la economia en su totalidad puedan reaccionar ante un incremento de
los costos laborales sin que se produzcan despidos en absoluto. Un modesto incre-
mento del salario minimo puede ser compensado por una disminucién en las ganan-
cias lo cual significa una redistribucion del ingreso nacional que pasa de las ganan-
cias hacia los salarios. Podria también haber un incremento en el precio de las
mercaderias. En este caso el costo del salario minimo para el empleador es transfe-
rido al consumidor.

Otra posibilidad para el empleador, especialmente en el caso de un aumento mas
importante en el salario minimo, es incrementar la productividad, por ejemplo vol-
viendo mas eficiente el trabajo y evitando despilfarros, sustituyendo capital por
trabajo y sustituyendo trabajo especializado por no especializado. En el caso en que
los incrementos en el salario minimo provoquen el despido de algunos trabajadores,
al menos algunos de los empleados desplazados podran encontrar otro empleo si la
demanda interna o externa estd aumentando o podrian no poder hacerlo y quedar
desempleados. Este hecho destaca nuevamente el papel del estado en el estableci-
miento de una politica favorable al crecimiento y en procurarles a los interlocutores
sociales buenos prondsticos sobre el estado de la economia. Si los aumentos en el
salario minimo son compensados con incrementos en la productividad laboral, la
demanda probablemente aumentara 6. Finalmente, el aumento del salario minimo
puede incrementar el nivel de empleo si el salario abonado estaba por debajo del
salario competitivo7. El cierre de algunas empresas puede ser la consecuencia de un
aumento mas sustancial del salario minimo.

En algunos casos més raros, aun aumentos considerables (15 al 20 por ciento) del
salario minimo real no tuvieron como consecuencia la creacién de mas desempleo,
dependiendo del valor inicial y de la capacidad de la economia de absorber aquellos
trabajadores desplazados. Una economia en crecimiento, que crea puestos de traba-
Jjo, es capaz de absorber las pequeias pérdidas en el empleo debidas potencialmente
al ajuste del salario minimo.

Empleo informal

Existen indicaciones de que el crecimiento de la economia informal en la primera
mitad de la década de los 90 en los paises latinoamericanos no se debia principal-
mente al nivel de salario minimo sino que estaba vinculada a la disminucién del PBI
per capita. Lia economia informal, por tanto, parece ser el resultado de un problema
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macro econémico mas que de la rigidez del mereado laboral. Sin embargo, en algu-
nos paises coexisten crecimiento econémico y desarrollo del sector informal, de manera
que no pueden descartarse completamente los factores institucionales.

En paises donde el salario minimo era tan bajo como en México en el decenio de los
90, virtualmente ningtn trabajador del sector formal percibia el salario minimo; sin
embargo éste desempefiaba un importante papel en la determinacién de los salarios
minimos en la economia informal, con un beneficio potencial para los pobres.

Algunos estudios también concluyen que entre paises similares, aquellos que tienen
un mayor salario minimo tienen un indice de pobreza mas bajo. Existe evidencia, al
menos para dos paises industrializados, sobre el papel del salario minimo como
explicacion al nivel de desigualdad salarial.

El estudio de Lee (1999) concluye que la mayor parte del aumento de la desigual-
dad entre las categorias inferiores y medias de la distribucién salarial en Estados
Unidos, es atribuible a la erosion del valor real del salario minimo durante el dece-
nio del 80. El impacto del salario minimo sobre la desigualdad también fue confir-
mado con datos sobre los Paises Bajos.

Aparte de la inquietud tradicional por el efecto del salario minimo sobre el nivel de
empleo, pobreza, productividad, y dialogo social, el salario minimo tiene muchos
otros efectos sociales y econémicos que se tiende a ignorar: En algunos paises en
vias de desarrollo, particularmente en Africa, una elevada proporcién de empleados
del sector publico percibe salario minimo. Un salario minimo bajo (y los salarios
bajos en general) pueden desplazar a los profesionales y trabajadores especializados
del sector publico con efectos negativos sobre la calidad del trabajo realizado y los
servieios prestados. Si bien mantiene el total del empleo constante, el salario mini-
mo puede tener un efecto diferente sobre el empleo relativo de diversos grupos de
trabajadores (hombres y mujeres, jé6venes y adultos).

Préacticas 6ptimas

Los argumentos anteriores destacaban el papel potencialmente beneficioso del salario
minimo sobre la economia y la sociedad en su totalidad, asi como los problemas para
determinar el nivel y alcance del sistema. Deben cumplirse ciertas condiciones para que
un pais pueda aprovechar los beneficios de un sistema de salario minimo y evite conse-
cuencias tales como desempleo, incremento de las disparidades del ingreso e inflacion.

El didlogo social es un requisito previo. Mencionamos que la coordinacién de la
negociacion salarial podria ser utilizada para reducir la inflacién provocada por las
expectativas de inflacion salarial. Lia calidad del didlogo social a nivel de empresa es
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también crucial para asegurar que los aumentos salariales se conviertan en incrementos
de productividad mediante cambios en la organizacién laboral. Estos cambios en la
organizacion laboral, que son los prineipales factores responsables del incremento de la
productividad en Francia, luego de la introduccién de la ley de 35 horas semanales, son
un proceso complejo v costoso que requiere el apoyo de trabajadores y empresas.

Las consultas con los sindicatos y organizaciones comerciales de Indonesia contri-
buyeron a que los inerementos del salario minimo fueran inofensivos para el empleo
entre 1990 y 1998. Los autores compararon el nivel del empleo asalariado en diver-
sas areas de ese pais cuando la relacion entre el salario minimo y medio era baja y
cuando era elevada, y el erecimiento fue constante. No encontraron evidencia de
que el aumento en la relacion entre salario minimo y el salario promedio dafara el
empleo asalariado.

Finalmente la participacion de interlocutores sociales en el establecimiento del sis-
tema de salarios minimos es una buena manera de garantizar el cumplimiento con
las reglamentaciones salariales en aquellos paises en vias de desarrollo donde sélo
pueden emplearse recursos limitados para la inspeecion laboral. La necesidad de
alcanzar un compromiso entre los intereses de los trabajadores, empleadores y el
estado podria garantizar que el salario minimo sea el «buen salario minimo».

Son mejores los aumentos pequefios y regulares del salario minimo que los ajustes
brutales luego de aiios de estabilidad en términos nominales. Sin embargo, en algu-
nos casos, ain aumentos considerables del salario minimo no tuvieron efectos nega-
tivos sobre el nivel de empleo.

Vincular los aumentos salariales, incluido el salario minimo, con la productividad,
en momentos de crecimiento sostenido es en prineipio una buena idea. En la praecti-
ca plantea numerosos problemas debido a la dificultad de medir la productividad
laboral a nivel individual, de empresa, nacional y sectorial.

Los salarios minimos y los costos laborales en general no son las principales varia-
bles que comparan los inversores. Al menos, no las que deberian comparar. Lios
inversores extranjeros deben comparar muchos factores antes de invertir en un
determinado pais, ineluyendo la estabilidad politica, tasa de cambio y costos de la
unidad laboral, que es el costo del trabajo por unidad de produccion, en lugar de
tnicamente los costos laborales. Lias tendencias de la productividad laboral y la
transparencia del sistema de salario minimo parecen cruciales, particularmente en
un momento de renovado énfasis sobre practicas gerenciales sélidas.

El Convenio nim. 131 de la OIT, que puede incluir sistemas muy diferentes de sala-
rios minimos, proporciona una buena estructura para practicas optimas. Ratificar el
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convenio implica tres obligaciones: la obligacién de consultar a los interlocutores
sociales, los cuatro criterios a considerar en la fijacion del salario minimo discutidos
anteriormente y la naturaleza obligatoria del salario minimo.

El Convenio, aunque antiguo (1970), contiene todos los elementos para hacer de la
politica de salario minimo una 1til herramienta de las politicas del mereado laboral.
El Convenio hace referencia a la participacién de los interlocutores sociales al esta-
do de la economia, la actividad econémica de los pobres, ete. También contiene
referencias implicitas a todos los elementos constitutivos del trabajo decente.

Mencionamos el didlogo social. Lia seguridad social es otro determinante de la fija-
cion del salario minimo. Como el Convenio naci6 antes de los afios de hiperinflacién
del decenio del 80, es mucho menos explicito respecto al papel potencial de la nego-
ciacion salarial para combatir la inflacién salarial. E1 Convenio también fue formu-
lado en un tiempo cuando existia menos énfasis sobre el desarrollo de los recursos
humanos y de ecambios en la organizaciéon del trabajo como una manera de que los
empleadores se adapten al aumento del salario minimo.

CONCLUSION

Los beneficios potenciales del salario minimo sobre la economia y la sociedad no
pueden negarse, si se cumplen algunas condiciones. El Estado tiene un importante
papel y tres niveles a desempeiar para asegurar que sea exitosa la negociacion de
los salarios minimos. Primero, proporcionar una estructura institucional para el
establecimiento del salario minimo y la negociacion colectiva. Segundo, brindar a
los interlocutores sociales informacion actualizada y de buena calidad, de manera
que ambas partes puedan decidir sobre su posicién y negociar en base a informaeién
exacta. Tercero, el Estado debe decidir si los acuerdos alcanzados mediante nego-
ciacion colectiva deben extenderse o no a otros sectores o grupos de trabajadores.
Volviendo al primer y segundo punto, no existe férmula magica alguna que permita
calcular el valor del salario minimo basado en datos sociales y econémicos. Lia au-
sencia de informacion sofisticada, aunque siempre lamentable, no es el prinecipal
obstaculo al éxito del sistema de salario minimo. En eambio, extensas discusiones y
debates dentro de la sociedad sobre un tema tan complejo y potencialmente conflic-
tivo, puede brindar la solucion.

Una propuesta para reajustar el valor del salario minimo

Con el fin de elaborar una propuesta articulada y valida para la poblacién objetivo, es
menester partir por el disefio de una muestra de familias que viven con el salario minimo
y determinar la estructura de su consumo. Sobre tal conocimiento, se podria econstruir la
elaboracién de una canasta normativa, como la que propone OIT, sobre la base del
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consumo nutricional minimo, y combinar ambos como medida de una banda dentro de
la cual debe oscilar el salario minimo, con reajustes automaticos cada aio, a fin de
evitar la pérdida de capacidad adquisitiva del mismo.

Aspectos estadisticos de la determinacién de salarios minimos

Todo sistema de salarios minimos, sea cual sea la forma en que se aplique, debe
basarse necesariamente en estadisticas periddicas, fiables y oportunas de una serie
de cuestiones entre las que se incluyen: los ingresos, los salarios, los precios y las
caracteristicas de los asalariados. En este articulo se examinan los aspectos estadis-
ticos inherentes a la fijacion de los salarios. Asi, se reseflan los objetivos y criterios
para determinar los salarios minimos, se describen los tipos y fuentes de datos
utilizados para fijar y ajustar los salarios minimos y se indican las estadisticas que
pueden necesitarse como base para la determinaciéon de los salarios.

El concepto de salarios minimo esta relacionado con el trabajo. El objetivo primordial de
la fijjacién de salarios minimos, tal como esté estipulado en el Convenio sobre la fijacion
de salarios minimos, 1970 (nam. 131) y la Recomendacién correspondiente nam. 135,
es proporcionar a los asalariados la necesaria proteccion social respecto de los nive-
les minimos permisibles de salarios. De modo més general, la finalidad con que se
aplican los salarios minimos y otras medidas de politica econémica y social es redu-
cir la pobreza y asegurar la satisfaccion de las necesidades bésicas. Ahora bien, la
fijacién de salarios minimos no basta de por si para eliminar la pobreza y asegurar la
satisfaccion de las necesidades basicas de todos los trabajadores, pero permite estable-
cer un nivel que no puede rebajarse, euya aplicacién estd garantizada por la ley.

Los seis criterios que deben tenerse en cuenta para la determinaciéon del nivel
de los salarios minimos, segan lo previsto en la Recomendacién nam. 135, son
los siguientes:

1. Las necesidades basicas de los trabajadores y de sus familias: Este criterio requie-
re contar con datos estadisticos sobre el nivel de pobreza en general, y sobre los
hogares de asalariados no calificados y de bajos ingresos en particular. Lios
niveles de pobreza pueden medirse utilizando una serie de indicadores tales
como datos sobre los gastos medios de los hogares en concepto de bienes y servi-
cios, otros datos conexos tales como el tamaiio y la composicion de los hogares,
los salarios que se pagan corrientemente a los trabajadores no calificados, la
distribucién de los ingresos, ete. Estos datos pueden extraerse facilmente de las
encuestas sobre ingresos y gastos de los hogares.

2. Elnivel general de salarios en el pais: Lia etapa inicial de la labor de las autorida-
des encargadas de fijar los salarios minimos consiste habitualmente en un ana-
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lisis pormenorizado de los indicadores de que disponen acerca de los salarios y
otros ingresos correspondientes a la categoria de trabajadores para los cuales la
aplicacion de salarios minimos tendra probablemente repercusiones inmedia-
tas, asi como de otros grupos de trabajadores cuya situacién se considere com-
parable. El instrumento més adecuado para medir el nivel de salarios de un pais
son las estadisticas sobre los salarios medios desglosadas por sexo, rama de
actividad econdémiea (tipo de industria), grupo de ocupaciéon y lugar de trabajo.
Estos datos pueden extraerse de tres fuentes diferentes: las encuestas de esta-
blecimientos relativas a los salarios, las encuestas sobre ingresos y gastos de los
hogares y los informes de los inspectores del trabajo.

El costo de vida y sus variaciones: Diversos indicadores que miden las variacio-
nes del “costo de vida” pueden ser ttiles para determinar el nivel de los salarios
minimos, a saber: los informes periédicos de los precios medios de una determi-
nada gama de articulos y servicios para el hogar, los datos sobre los gastos
medios por tipo de hogar, las variaciones en el nivel de los precios (tal como
pueden medirse mediante el indice de precios de consumo), y las variaciones de
la “cesta familiar de articulos y servicios” en si. Lia mayoria de estos datos
pueden extraerse de las encuestas sobre ingresos y gastos de los hogares, y las
variaciones de los niveles de precios se miden mediante el incide de precios del
consumo.

Las prestaciones de sequridad social: El derecho a percibir prestaciones de segu-
ridad social y otras medidas destinadas a aliviar la pobreza es también un crite-
rio importante. A estos efectos, habra que contar con estadisticas de las presta-
ciones medias que se pagan y de su distribucién; estos datos deben clasificarse
de acuerdo con las caracteristicas de los beneficiarios. Lios datos procedentes de
los registros de los organismos del sistema de seguridad social son la fuente mas
apropiada para obtener esa informacion.

El nivel de vida relativo de otros grupos sociales: Este criterio puede medirse
mediante las estadisticas sobre los ingresos medios y las distribuciones de ingre-
sos de diferentes grupos sociales, los gastos medios y otros indicadores del nivel
de vida, los cuales pueden extraerse de varios tipos de encuestas de hogares y de
otras fuentes administrativas complementarias.

Los factores economicos, incluidos los requerimientos del desarrollo economico, la
productividad y la conveniencia de alcanzar y mantener un alto nivel de empleo:
Hay diversos indicadores del desarrollo econémico, entre los que se incluyen los
datos relativos a la productividad del trabajo, el valor afiadido y la producciéon
por trabajador en términos reales y en diversas industrias y regiones, que pue-
den utilizarse para la medicién del nivel de pagos en relaciéon con el rendimiento.
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Lios factores econdmicos afectan también la capacidad de los empleadores para
pagar un determinado salario minimo. Una evaluacién cuantitativa de esta ca-
pacidad incluye la medicién del nivel de los pagos en concepto de salarios en
relacién con otros costos laborales y el rendimiento de otros factores de produccién
en diferentes industrias y regiones. Esos datos pueden sacarse de las encuestas de
establecimientos relativas a la produecién industrial, las encuestas sobre el costo de
la mano de obra, y las cuentas nacionales basadas en fuentes fiables.

En resumen, para establecer un sistema de salarios minimos se requiere contar con
un sistema de estadisticas laborales basadas en un programa de encuestas periédi-
cas de establecimientos, encuestas frecuentes de hogares y de la fuerza de trabajo,
y encuestas menos frecuentes sobre los ingresos y los gastos de los hogares, asi
como una compilacion continua de datos estadisticos procedentes de los sistemas
administrativos. Los diversos tipos de estadisticas a los que se hace referencia se
resumen en el anexo. Se han incluido ademas algunos comentarios generales sobre
las probabilidades de que los paises en desarrollo cuenten con esas estadisticas y se
indican, en consecuencia, las zonas donde posiblemente sera necesario desarrollar
mas la labor estadistica.

« iPor qué es importante para una central sindical impulsar un sistema de sala-
rios minimos?

Junto con la jornada maxima, el salario minimo representa una demanda fun-
damental para los sindicatos y sus centrales, ademéas de ser un buen modo de
mejorar o mantener los niveles de vida de aquellos que perciben una remunera-
cién y de sus familias.

El salario minimo es un modo de proteger a los trabajadores vulnerables que no
pueden organizarse y evita, por lo tanto, la explotacion.

Es también un medio de redistribuir los ingresos del capital al trabajo.

Finalmente, las negociaciones en torno al salario minimo promueven el didlogo
social y la representatividad de los gremios ante sus trabajadores afiliados y
ante aquellos asalariados que no forman parte de sus organizaciones.

« (Por qué es importante para los empresarios impulsar un sistema de salarios
minimos?

Puede parecer paradéjico decir que los empleadores, que perciben generalmen-
te a los salarios desde su perspectiva de costo de produccion, tengan algin interés en
la introduceién o aumento del salario minimo. Pero hay motivos para ello.
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Ante todo, pagar un mejor salario minimo podria aumentar la productividad de
los trabajadores mediante una mayor motivacion a trabajar, con la consecuente
mejora en la rentabilidad de la empresa y en la calidad de los bienes y servicios
que ofrece a sus clientes. Otro motivo que es de interés de los empresarios es la
reduceién en la rotaciéon de la mano de obra, que disminuye los costos laborales.
Por ltimo, el salario minimo consolida la cohesion social y es una manera de
que los empleadores garanticen la paz social evitando conflictos y quizas el sur-
gimiento de sindicatos.

iPor qué es importante para el gobierno impulsar un sistema de salarios mini-
mos?

Uno de los principales propésitos del salario minimo es ciertamente contribuir
al alivio de la pobreza. Lios gobiernos también han utilizado el salario minimo
para redistribuir el ingreso de la sociedad, promover el empleo productivo y
mejorar el erecimiento causado por la demanda. En estos paises, la negociacion
salarial coordinada también acttia como una importante herramienta para lo-
grar una baja inflaciéon, combinada con un bajo nivel de desempleo, cuando el
crecimiento de la economia hace presion para que aumenten los salarios (OIT,
2000). En los paises en desarrollo, el salario minimo a menudo esta en el centro
del didlogo social. Quitarlo puede significar dafiar gravemente la calidad del
didlogo social.

Los objetivos de los interlocutores sociales se superponen, pero no completa-
mente. Lios objetivos precisos son imperativos para determinar el sistema de
salario minimo., aunque aun se podrian alcanzar otros objetivos.
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UNA PROPUESTA DE POLITICA
DE SALARIOS MINIMOS
PARA LOS PAISES ANDINOS

Mecanismo de implementacién del salario minimo

Factores determinantes para la fijacion del salario mini-
mo

Evaluacion del nivel del salario minimo

Mecanismo de ajuste del salario minimo

Evolucién de los reajustes del salario minimo

Indicadores de efectividad del salario minimo en la eco-
nomia de los paises andinos

Grado de cobertura del salario minimo

Analisis ecomparativo entre salario minimo y salario me-
dio de la economia de los paises andinos

Propuesta de reforma de la politica del salario minimo

Revision de la metodologia de caleulo del salario minimo
Revision del sistema de reajuste del salario minimo
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De acuerdo a lo expuesto en el capitulo correspondiente al disefio de una politica
para la Comunidad Andina, hay varios requisitos sine qua non para la correcta
aplicacion del salario minimo como herramienta redistributiva y de lucha contra la
pobreza. En general, consideramos que este documento ha sido 1til para eumplir
con el primero de los tres puntos requeridos: el desarrollo de la discusién teérica y
algunas consideraciones estadisticas para la fijacion y reajuste peridico del salario
minimo.

Como queda claro en la exposicién tedrica, no existe una opiniéon anica, como en la
mayor parte de asuntos referentes a economia politica, al respecto de los efectos de
un incremento en el salario minimo. Estas diferencias de opiniones se ven agrava-
das por la falta de mediciones en los paises andinos al respecto de los efectos que los
inecrementos en el nivel de salario minimo tienen sobre el empleo. Ksto nos lleva a
una primera recomendacion evidente: es imperativo contar con estudios empiricos que
aclaren el panorama ideolégico —en el mal sentido— de esta discusién. En Colombia,
Perti y Venezuela ha habido inerementos recientes de los salarios minimos, y por tanto,
las condiciones son favorables para la realizaciéon de estos estudios a la brevedad.

Con una base mas clara en la discusion tedrica, se plantearian ajustes sostenidos en
los salarios minimos, pues como hemos visto, la década de 1990 ha sido funesta
para su valor real en las economias andinas, con la excepeién de Colombia.

Se trata, evidentemente, de plantear aumentos inerementos porecentuales gradua-
les, en una perspectiva de planeamiento de mediano plazo, en vistas a reajustar su
monto de modo que (a) alcance un monto nominal que permita cubrir los gastos
minimos que una familia promedio debe afrontar, y (b) no sufra de reducciones en
su valor real producto del aumento en el nivel de precios.

Esto nos lleva a un tema fundamental: la importancia y el impacto que el salario
minimo tiene en la distribucién funcional del ingreso. Lamentablemente, un estu-
dio de la evolucién de esta distribucién ha escapado al alcance de este documento,
pero parece evidente que las reformas neoliberales han tenido un impacto regresivo
sobre distribuciones ya harto desiguales de partida.
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Podemos vernos en el espejo de Chile: la politica neoliberal, en buen grado “exitosa”
(en tanto su objetivo fue lograr un erecimiento econémico sostenido), ha llevado a
este pais de tener una de las distribuciones mas equitativas del subcontinente, a ser
hoy en dia uno de los que tienen una distribucion tan o més desigual que sus vecinos
mas pobres.

La recomendacion, que cae por su propio peso, es evaluar el impacto de los ajustes
en el salario minimo sobre la distribucién funcional del ingreso, previa reconstruc-
cién de las estadisticas que al respecto han dejado de eonstruirse en algunos paises,
como el Pertd, cuyo Banco Central dejé hace unos afios de presentarla en su Memo-
ria Anual. Chile, por el contrario, consciente de los efectos al respecto, ha
incrementado la cantidad de estudios sobre la distribucién y el disefio de politicas
que reviertan los efectos regresivos mencionados.

Una politica seria de salarios minimos no puede sino ser el resultado de dialogos
informados sobre el tema, en foros que lo permitan. En algunos paises existen
instituciones que parecen ser adecuadas para ese fin, como es el caso de la Consejo
Nacional del Trabajo en el Perti. Es necesario contar con una evaluacion de los
objetivos y resultados de este tipo de instituciones, que permitan el didlogo social y
la discusion de estas politicas.

También debemos agregar que el hecho de que a nivel de la Comunidad Andina se
plantee una politica de salarios minimos, por ser de suma importancia debido a las
razones expuestas en los capitulos anteriores, no quiere decir que el planteamiento
implica un nivel tinico de salarios minimos. Se requiere contar con estudios nacio-
nales acerca de los niveles y caracteristicas del consumo de la clase trabajadora,
para poder disefiar y fijar montos absolutos acordes con cada realidad. KEsto signi-
fica realizar estudios en los centros urbanos mas importantes de los paises andinos,
para hallar el nivel correcto de salario minimo al que se aspira.

A modo de conclusion final, diremos que el plantear un politica de salarios minimos
andinos significa reivindicar a este instrumento de politica econdémica, venido a
menos al grado de ser casi totalmente abandonado por algunos paises. No hay pais
desarrollado que no lo cuente entre su mentu de politicas, pese a la oposicion tedrica
de neoliberales u otros tedricos variopintos. Dejemos de lado la estigmatizacion sin
argumentos empiricos por un lado, o la defensa cerrada del salario minimo como
herramienta fundamental de lucha contra la pobreza. Posiciones extremas como
ésas no hacen sino dafiar el didlogo y discusién sanas que deben darse en el diseiio
de toda politica econémica.
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